Ayuntamiento de Valladolid

Area de Participacion Ciudadana y
Deportes

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA MODIFICACION
DEL REGLAMENTO DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Se redacta la presente memoria de conformidad y en cumplimiento con lo
previsto en el 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre principios de
buena regulacion, en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivaci6on. Fines y objetivos perseguidos.

El reglamento objeto de modificacion es el vigente Reglamento de los
Presupuestos Participativos del Ayuntamiento de Valladolid, aprobado por
acuerdo del Pleno Municipal, el dia 9 de enero de 2018, y publicado en el Boletin
Oficial de la provincia de Valladolid de fecha 31 de enero de 2018.

Desde esa fecha se han llevado a cabo distintos procesos participativos, en los
que se ha puesto de manifiesto que el citado Reglamento de los Presupuestos
Participativos del Ayuntamiento de Valladolid no se ha adaptado a la necesidad
de los procesos, dando como resultado su inaplicabilidad en algunos aspectos,
asi como algunas quejas del movimiento vecinal ante propuestas desatendidas,
que han puesto de manifiesto la necesidad de su reforma.

Con la modificacién del reglamento, se pretende conjugar la obligacion que
tienen los Ayuntamientos de establecer y regular 6érganos y procedimientos de
participacion efectiva de los vecinos en los asuntos de la vida puiblica municipal,
tal y como se establece en el articulo 70 bis de la LBRL y la necesidad de tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 9.2 de esta ley , segun el cual los
procedimientos de participacion ciudadana no podran en ningun caso
menoscabar las facultades de decision que correspondan a los o6rganos
representativos por ley; el reglamento actual, y su confusa redaccion hacia
presumir a algunos de los actores del proceso , que las propuestas seleccionadas
en la fase final por las mesas de zona era de obligada inclusioén en el presupuesto
del ejercicio al que correspondieran, por lo que la modificacion pretende
determinar un procedimiento participativo claro , seguro y efectivo.

El Ayuntamiento de Valladolid, a través de alguno de sus 6rganos decisorios
(Pleno, Junta de Gobierno, Alcaldia o Concejal/a Delegado/a), no habia
adoptado, respecto al procedimiento seguido para la elaboracion de los
Presupuestos Participativos de los distintos procesos celebrados , ningin
acuerdo que produjera efectos juridicos en el ambito administrativo, del que se
pudiera deducir que hubiera asumido una obligacién cuyo cumplimiento
necesitara de la prevision de crédito suficiente en el estado del Presupuesto de
gastos de los diferentes ejercicios presupuestarios afectados por dichos
procesos. En la redaccion de la propuesta de modificacion, se hace especial
referencia a que previamente al inicio del proceso participativo, la Junta de
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Gobierno local establecera el importe maximo que podra reflejarse en la
convocatoria de cada proceso.

No existia tampoco ningin acuerdo que determinara las zonas en las que se
dividia territorialmente la Ciudad, y en las que se constituia la correspondiente
Mesa de Zona, que, segun el reglamento, tiene un protagonismo determinante
en la formulacion de la propuesta que se remite al Ayuntamiento, el importe que
se destinaba de los Presupuestos Participativos de cada proceso a estas zonas,
que propuestas de proyectos de inversion seleccionadas por las meas de zona
se tenian que incluir en el proyecto de presupuesto correspondiente y su forma
de inclusion; ya que el reglamento vigente, en su articulo 3.2 contiene una vaga
referencia a que se tiene que concretar en el Presupuesto del Ayuntamiento de
cada ejercicio anual, y en el art. 9.6 que el grupo motor envia al Ayuntamiento
la relacion de propuestas previamente elaborada por las mesas de zona, para
que sean incorporadas al presupuesto municipal. Resulta necesario por tanto
la modificacién del vigente reglamento aclarando y concretando estos extremos.

Otra cuestion que debe ser revisada es la concrecion y forma del del informe
que determine la viabilidad juridica, econémica y técnica de cada una de las
propuestas de proyectos de inversién que se presentaran al ayuntamiento por
el grupo motor, informe esencial, que debe hacerse con rigor, ya que no en vano
sera determinante en el proceso selectivo; su escasa regulacién ha dado como
resultado la inexistencia de un informe con el rigor necesario.

La confusién en el reglamento en cuanto a propuesta de proyecto de inversion
y proyecto de inversion, también hay que aclararla, ya que su significado desde
el punto de vista presupuestario tiene trascendencia.

Es necesario también modificar el ambito temporal, ya que el ultimo proceso
celebrado en 2022-2023, se hizo con caracter bienal, por considerarse mas
operativo, no respetandose el ambito temporal marcado por el reglamento que
se modifica, que determina la duracién del proceso ajustado a un ano.

Se revisan los criterios de seleccion de las propuestas de los proyectos de
inversion presentadas por la ciudadania, garantizando en cierta medida la
prioridad de las que tengan mas apoyos por los vecinos frente a las que hubieran
tenido menos, otorgandoseles una consideracion especial.

Asimismo, se incluye en el reglamento la regulacion de los presupuestos
participativos escolares, que se venian celebrando, carentes de regulacion
normativa.

Con la modificacion del vigente reglamento se pretende aclarar y modificar
tramites, asi como algtin aspecto del procedimiento, y suprimir aquellos que se
ha visto inoperativos, e inaplicables.

Asimismo, la reforma del reglamento tiene como objetivo facilitar la inclusiéon en
el presupuesto del Ayuntamiento las propuestas de proyectos de inversion
seleccionadas, que han tenido su origen en un proceso de participacién
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ciudadana y todo ello de conformidad con el modelo de democracia
representativa que rige en el ambito local.

En definitiva, se pretende que todo el proceso sea acorde con el espiritu del
proceso de los Presupuestos Participativos del Ayuntamiento de Valladolid,
mediante la concrecion de un proceso que resulte ser de efectivo y real
cumplimiento y mas garantista.

La reforma del Reglamento de los presupuestos participativos se adecua a los
principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas, concretados en los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, y atendido a lo
dispuesto en el articulo 133 de esta ley.

2. Alternativas

Se entiende que, con la modificacion del reglamento en aquellos aspectos
planteados anteriormente, se cumple con la finalidad pretendida, no siendo
necesario plantear otra alternativa regulatoria como podria ser la redaccion de
un nuevo reglamento, o la sustitucién de este por una nueva ordenanza, siendo
este el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién, ya que el
texto resultante contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad
a cubrir.

II. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

1. Contenido.

La modificaciéon de reglamento como se ha sefialado en el aparatado anterior
clarifica el proceso de los presupuestos participativos.

El reglamento modificado se estructura en cuatro capitulos. Los tres primeros
capitulos regulan el proceso de los presupuestos participativos ordinarios, de
forma que el primer capitulo recoge las definiciones basicas de quienes seran
actores intervinientes, actuaciones previas y la difusion para dar a conocer a la
ciudadania el proceso, el segundo capitulo establece las bases del proceso, que
comprende el calendario de trabajo y la elaboracion de las propuestas. El tercer
capitulo recoge la fase se seguimiento de las propuestas de los proyectos de
inversion. El cuarto capitulo, que se introduce como novedad, regula el proceso
de los presupuestos participativos escolares.

De forma que:

» El capitulo primero regula las disposiciones generales del del proceso de
aprobacién de los presupuestos participativos ordinarios del
ayuntamiento de Valladolid, destacando como principal novedad la
modificacion del art. 3 referido a las actuaciones previas, en el que se
regula que con caracter previo al inicio del proceso participativo se
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determinaran las zonas en las que territorialmente se divida la ciudad a
efectos de este proceso y la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Valladolid establecera el importe maximo que podra reflejarse en la
convocatoria de cada proceso y la distribucion del importe maximo para
cada una de las zonas.

* El capitulo segundo regula las fases del procedimiento participativo,
destacando como principal novedad, en este capitulo, la regulacion y
concrecién, en el articulo 8, de las fases del proceso y su duracién:
presentacion, priorizacion, analisis de viabilidad y votacion de las
propuestas de los proyectos de Inversién, destacando en este apartado la
consideracion especial de los apoyos recibidos por la vecindad en la
priorizacion de las propuestas de proyectos de inversion, y el refuerzo del
informe sobre la viabilidad técnica y juridica, funcional y econémica de
aquellas propuestas mas votadas, de forma que las que resulten viables,
lo sean realmente y con una valoracion economica real .

* El capitulo tercero regula el seguimiento de las propuestas de proyectos
de inversién, destacando como novedades, que se regula el cauce para
que las propuestas de proyectos de inversion mas votadas se incluyan en
la fase de elaboracion del presupuesto de los ejercicios correspondientes
a la respectiva convocatoria y que se garantiza que aquellas mas
votadas, que no se hubieran podido incorporar al proyecto de
presupuesto correspondiente, en aplicacion de la normativa vigente,
seran objeto de consideracion en el proceso de elaboracion de sucesivos
presupuestos municipales.

e El capitulo cuarto de nueva redaccion regula los presupuestos
participativos escolares, las actuaciones previas, difusion, actores y fases
del proceso.

¢ Se introduce una disposicion transitoria, en la que se dispone que en el
presupuesto del ejercicio 2026 se incorporaran, en funciéon de las
disponibilidades presupuestarias, las propuestas de proyectos de
inversion viables pendientes de ejecucion de procesos ya celebrados.

La vigencia esta prevista con caracter indefinido, salvo que cambien las
circunstancias que determinan la regulacion del proceso de los presupuestos
participativos.

2.-Analisis Juridico

A nivel estatal, es relevante la siguiente normativa actualmente vigente:

v Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en cuanto a la siguiente regulacién en su articulado:

e Art. 69.2, que dispone que las formas, medios y
procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizaciéon no
podran en ninglin caso menoscabar las facultades de decisiéon
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que corresponden a los 6rganos representativos regulados por
la Ley.

e Art. 70 bis, que regula la obligacibn que tienen Ilos
Ayuntamientos de establecer y regular o6rganos y
procedimientos de participaciéon efectiva de los vecinos en los
asuntos de la vida publica municipal, en relaciéon con el art.
9.2 de esta misma ley, segin el cual los procedimientos de
participacion ciudadana no podran en ningin caso
menoscabar las facultades de decisiéon que correspondan a los
o6rganos representativos por ley.

v Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 129
regula los principios de buena regulacién, concretados en los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, y lo dispuesto en el articulo 133
referido a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos; asi como el
resto de su articulado aplicable en la tramitacion de la modificacion.

v' Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que regula en su articulo 3 el principio
de estabilidad presupuestaria en la elaboracién, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos; en su art. 5 el principio de
plurianualidad en la elaboracion de los presupuestos de las
Administraciones Publicas compatible con el principio de anualidad
por el que se rigen su aprobacion y ejecucion, de conformidad con la
normativa europea, asi como el articulo 7 que regula el principio de
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

v Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante
TRLRHL), en la regulacion contenida en los articulos 143,162,172 y
173.

v - Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local: art. 55, 56 y 57, que regulan la potestad
de las entidades locales en la aprobacion y modificacion de los
reglamentos.

v" - Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales: art. 50.3., en cuanto a las competencias del
pleno en la aprobacién de las disposiciones de caracter general que
sean competencia municipal, y art. 196.2 en cuanto a su publicacién.
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v - Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno que conforme a su articulo
2.1.a) se aplica a la administracién local y art. 7.e) referido a la
informacién publica durante la tramitaciéon del reglamento.

Asimismo, resulta de aplicacién la siguiente normativa estatal y autonomia

v’ - Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

v' -- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

v' - Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres en Castilla y Leon.

v -Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacion del Impacto de Género
en Castilla y Ledn.

A nivel municipal, es destacable la siguiente normativa:

v Reglamento Organico de Participacion Ciudadana y Dialogo Civil
del Ayuntamiento de Valladolid, aprobado por el pleno municipal en
sesion celebrada de 6 de junio de 2022, que en su art. 45 se refiere
al proceso de los presupuestos participativos, como medio para que
cualquier ciudadano y los grupos en los que se integran contribuyen
a definir el destino de una parte de los recursos publicos,
estableciendo prioridades en materia de inversiones territorializadas
y realizando un control posterior de los compromisos establecidos, y
como un instrumento fundamental de la participaciéon ciudadana y
el didlogo civil en la ciudad.

v El vigente reglamento de los presupuestos participativos del
Ayuntamiento de Valladolid, aprobado por el pleno municipal en
sesién celebrada el dia 9 de enero de 2018.

Normativa Europea

La normativa europea no define especificamente los "presupuestos
participativos", pero reconoce la importancia de la participacion
ciudadana en la elaboracion e implementaciéon de politicas,
incluyendo las politicas presupuestarias, estableciendo un marco
general para la gestion presupuestaria que incluye la participaciéon
ciudadana.

Por lo que debe tenerse en cuenta los reglamentos y directivas, que
establecen los principios basicos para la gestion presupuestaria de
los Estados miembros y la Unién Europea, en especial:
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v" El Reglamento (UE) 2024 /1263, relativo a la coordinacién eficaz
de las politicas economicas y la supervisién presupuestaria
multilateral.

v' El Reglamento (CE) n.° 1467/97, sobre el procedimiento de
déficit excesivo.

v' El Reglamento (UE) n.° 1173/2011 que establece la supervisién
presupuestaria en la zona del euro.

3.- Descripcion de la tramitacion y consultas que incluye

El expediente, de acuerdo con el TRLRHL, contiene:

Reglamento Presupuestos Participativos Vigente

Plan Normativo 2024, y Anexos I y II Plan Normativo 2024
Informe Memoria

Decreto de tramite

Documento informativo para la consulta publica, en el marco de
lo dispuesto en el articulo 133 de la ley 39/2015 de 1 octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Informe en relaciéon con las sugerencias y consultas presentadas,
y la respuesta formulada

Texto modificacion reglamento presupuestos participativos.
Memoria del analisis de impacto normativo de la modificacion del
reglamento de los presupuestos participativos

Informe de impacto de género.

Informe intervencion, que se pronuncia sobre la ausencia de
efectos negativos en relacion con el cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Informe juridico.

Acuerdo Junta de Gobierno Local.

Dictamen de la Comision de Cultura, Educacion, Participacion
Ciudadana, Deportes y Servicios Sociales.

Acuerdo de aprobaciéon provisional por el Pleno ex art. 22.d)
LRBRL por voto favorable de la mayoria simple de los miembros
presentes ex art. 47.1 LRBRL.

Remision al BOP del Anuncio de aprobacién provisional.
Procedera la apertura de un periodo de informacién publica en el
tablén de anuncios del Ayuntamiento, en su sede electrénica y en
el BOP, durante 30 dias habiles, como minimo, dentro de los
cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar
las alegaciones que estimen oportunas.

Si no hay alegaciones: se entendera definitivamente aprobado el acuerdo
hasta entonces provisional. Constara certificado del resultado de la
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informacién publica y remision al BOP del anuncio de aprobacion
definitiva.

Si hay alegaciones:

* Certificado sobre las alegaciones presentadas.

¢ Informe técnico sobre las alegaciones presentadas, mas nuevo
informe-propuesta,

¢ Dictamen de la Comision de Cultura, Educacion, Participacién
Ciudadana, Deportes y Servicios Sociales

e Acuerdo de Pleno de aprobacion definitiva.

e El acuerdo definitivo y el texto integro del Reglamento de los
Presupuestos Participativos se publicara en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valladolid y entrara en vigor transcurrido el plazo de
quince dias habiles desde que se haya publicado el texto completo
con sus modificaciones en este boletin

III. ANALISIS DE IMPACTOS

1 ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

El articulo 70 bis de la LBRL regula la obligacién que tienen los
Ayuntamientos de establecer y regular 6rganos y procedimientos de
participacion efectiva de los vecinos en los asuntos de la vida publica
municipal, sin que estos, procedimientos de participacién ciudadana
menoscaben las facultades de decision que correspondan a los érganos
representativos por ley, de conformidad con el articulo 9,2 de esta ley.

2 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
a. Impacto econémico general

a) La implantacion en su dia del vigente Reglamento de los Presupuestos
Participativos del Ayuntamiento de Valladolid no introdujo
modificaciones en la estructura de personal municipal asociada, realidad
que se mantiene en la implantacion de la modificacion que se pretende
de este reglamento.

b) La implantacion del vigente Reglamento de los Presupuestos
Participativos del Ayuntamiento de Valladolid hizo necesario contratar el
servicio de asesoramiento técnico-metodolégico para el diseno,
desarrollo, y evaluacion del proceso de presupuestos participativos y el
servicio de asistencia técnica para el analisis, disefio, parametrizacion e
implantacién del sistema de software libre CONSUL en el Ayuntamiento
de Valladolid, con el fin de implantar el sistema informatico que dé
soporte a procesos participativos, deliberaciones y presupuestos
participativos; dado que existe una plataforma de gobierno abierto y e-
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participacion de cédigo abierto (“open source”) Consul, desarrollada
originalmente por el Ayuntamiento de Madrid, que cumple con los
requerimientos de los usuarios, y que requiere de los citados servicios.

En la modificacién que se pretende de este reglamento, no son necesarios
los citados gastos, ya que el proceso de los presupuestos participativos
ya esta implementado y se viene desarrollando desde el anno 2017, y la
plataforma de gobierno abierto y e-participacion de codigo abierto (“open
source”) Consul, se utiliza por el Area de Participacién Ciudadana y
Deportes en colaboracion con el Departamento de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, quien mantiene la plataforma y da
soporte a la misma.

c¢) En la implantaciéon del vigente Reglamento no fue necesario dotarse de
nuevas infraestructuras, ni de espacio fisico, pues el proceso que regula
el reglamento se desarrollara en espacios municipales existentes,
realidad que se mantiene en la implantacién de la modificacion que se
pretende de este reglamento.

d) La implantacion del vigente Reglamento de los Presupuestos
Participativos del Ayuntamiento de Valladolid no afectaba a las
Ordenanzas fiscales municipales, realidad que se mantiene en la
implantacién de la modificacion que se pretende de este reglamento.

e) De conformidad con el informe de sostenibilidad, de la intervencion
municipal obrante en el expediente de fecha 16 de diciembre de 2024, la
propuesta informada no contempla la creaciéon de nuevas unidades
administrativas que conlleven la generaciéon de gastos, por lo que se
consideraba que ese Reglamento no tenia efectos negativos sobre el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, realidad que se mantiene en la implantaciéon de
la modificacion que se pretende ahora de este reglamento.

b. Efectos en la competencia en el mercado

Dada la naturaleza del reglamento, su contenido y el de la reforma
propuesta, no procede el analisis de posibles efectos en la competencia
en el mercado.

c. Analisis de las cargas administrativas

La reforma propuesta procura minimizar y clarificar tramites administrativos y
sistematizacion de los procesos, en aras a la seguridad juridica y equidad

d. Impacto presupuestario.
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El impacto presupuestario previsible vendra determinado en un acuerdo previo
a la convocatoria del proceso, de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Valladolid, que establecera el importe maximo que podra reflejarse en la
convocatoria de cada proceso, de conformidad con el articulo 3 de la
modificacion del reglamento que se propone

Respecto de otros eventuales impactos en otros gastos, son los derivados de la
puesta en marcha del proceso participativos correspondiente, y por lo tanto sin
una especial significacion. Derivarian de la difusién del proceso y asistencia
técnica precisa en la realizacion de éste, cuyos gastos contaran con
consignacion presupuestaria en el capitulo II del programa presupuestario 9241
del area 03, en el ejercicio correspondiente de cada proceso. La tramitacion se
realizara con el programa informatico Cénsul, que como se ha indicado
anteriormente se utiliza por el Area de Participacion Ciudadana y Deportes en
colaboracion con el Departamento de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones, quien mantiene la plataforma y da soporte a la misma; sin
perjuicio de las adaptaciones técnicas que sean necesarias.

El articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y sostenibilidad Financiera exige que las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboraciébn y aprobaciéon, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como
cualquier otra actuacién que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, valoren sus repercusiones y efectos, y se supediten de forma estricta
al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. En consecuencia, la modificacién del
reglamento que se pretende ahora, contara también un nuevo informe en este
sentido.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Se incorporara al expediente informe sobre el impacto por razén de género, que
se dara por reproducido.

4.- OTROS IMPACTOS:

Dada la naturaleza del reglamento, su contenido y el de la reforma propuesta
no procede el analisis de otros posibles impactos caracter social,
medioambiental, en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad y al impacto que
tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de los
medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la norma.

En Valladolid a fecha de firma electrénica, la directora del Area de Participacién
Ciudadana y Deportes , Edith Garcia Lera
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