Ayuntamiento de Valladolld

AREA DE EDUCACION,
INFANCIA E IGUALDAD
Secretaria Ejecutiva

Expediente n°: SE-EII 5/2018

MESA DE CONTRATACION N° 4

ACTA DE EXAMEN DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR FORMACAL,
S.L. Y DE PROPUESTA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO
PARA LA GESTION DE LOS TALLERES DIRIGIDOS A ALUMNADO Y AMPAS
DE LOS CENTROS ESCOLARES DE VALLADOLID ORGANIZADOS POR EL
AREA DE EDUCACION, INFANCIA E IGUALDAD

ASISTEN:

Presidenta: D* M® Victoria Soto Olmedo, Concejala Delegada General del Area de
Educacién, Infancia e Igualdad.

Vocales: La Letrada de la Asesoria Juridica General, D* Rosa Maria Gonzalez
Villar; por delegacion del Interventor del Ayuntamiento, D® Carolina Talegén
Lorenzo; la Directora del Area de Educacién, Infancia e Igualdad, D* Ménica
Martin Olalla; la Jefe de la Secretaria Ejecutiva del Area de Educacion, Infancia e
Igualdad, D* Edith Garcia Lera; la Directora del Servicio de Igualdad e Infancia,
D?® Consuelo Gonzalez Diéguez.

Secretario: D. Vicente Pérez Mulet, Técnico de la Secretara Ejecutiva del Area de
Educacion, Infancia e Igualdad.

En Valladolid, a 25 de abril de 2018,

Siendo las 14,00 horas, en el despacho de la Concejala Delegada del Area de
Educacion, Infancia e Igualdad, se reunié la mesa de contrataciéon, compuesta
por los asistentes sefialados, al objeto de examinar las alegaciones presentadas
por Formacal, S.L. al acta de la mesa de contratacién n® 2 de apertura del sobre
n°® 3 y para ratificar o reconsiderar, en su caso, la propuesta de adjudicacion del
contrato arriba referenciado adoptada por la mesa celebrada ayer, dia 24 de abril
corriente.

Abierto el acto por la Presidenta, se da cuenta por el Secretario de que después de
celebrada la mesa de contratacion del dia de ayer, 24 de abril de 2018, que
finalizo a las 9,50 horas, tuvo entrada, a las 10,11 horas, en la Secretaria
Ejecutiva del Area de Educacién, Infancia e Igualdad, un escrito de alegaciones
de la empresa Formacal, S.L. al acta n® 2 de la mesa de contratacion del 12 de
abril de 2018 de apertura del sobre n° 3, que cuestiona la admisién por la mesa
de la oferta presentada por Gestion de Actividades Culturales, S.L. (Gesac, S.L.)
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al lote n°® 1, cuya copia ha sido remitida a los miembros de la mesa junto con la
convocatoria.

En cuanto a la alegacion de Formacal, S.L. de que la mesa celebrada el 12 de
abril de 2018 admitio la oferta de Gesac, S.L., en la que el precio venia expresado
por su importe total en vez del precio/hora/taller que exigia el Pliego de
Prescripciones Técnicas y el modelo de oferta, sin motivaciéon ni justificacién
alguna, se indica por la Jefe de la Secretaria Ejecutiva del Area de Educacién,
Infancia e Igualdad que en mencionada mesa de contratacion ella indicé que
existia un precedente de un supuesto similar en el que en una contratacién cuyo
precio de licitacién era precio/hora/taller, se admitié alguna oferta expresada por
el precio total de los talleres objeto del contrato, a lo cual asiente el Secretario, si
bien sefiala que esta indicacién no se recogidé en el acta, aunque si se consigné
una sucinta explicacién de la admision de dicha oferta y de la forma de calcular el
precio/hora/taller en funcién del nimero de horas que comprenden los talleres
del lote 1.

El resto de los miembros de la mesa, salvo la Directora del Area de Educacién,
Infancia e Igualdad que no asistio a la mesa del dia 12 de abril corriente,
manifiestan que recuerdan que, en efecto, se invocoé la existencia del precedente
de un contrato anterior similar en la mesa de 12 de abril indicada como uno de
los motivos para admitir la oferta de Gesac, S.L., considerando la mesa que debe
recogerse este extremo en la presente acta de 25 de abril de 2018.

Por su parte el Secretario da lectura al articulo 84 del Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RD 1098/2001):

“Si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentaciéon examinada
y admitida, excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente
el modelo establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la proposicion,
o existiese reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o
inconsistencia que la hagan inviable , serd desechada por la mesa en resolucién
motivada. Por el contrario, el cambio u omisién de algunas palabras del modelo,
con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no serd causa causa bastante
para el rechazo de la proposicion.

El Secretario entiende que, a tenor de lo dispuesto en este precepto, solamente
cuando la mesa rechaza una proposicion debe hacerlo mediante resolucién
motivada, pero no es necesario motivarlo cuando, como el supuesto examinado,
se admita la oferta; y considera que no concurre ninguno de los supuestos
previstos en dicho articulo para desechar la proposicién de Gesac, S.L., sino mas
bien es de aplicacién el segundo parrafo del mismo pues el cambio del modelo,
habida cuenta que se puede obtener el precio/hora facilmente sin alterar su
sentido, no es causa de rechazo; y el acuerdo de la mesa de admisién de esa
oferta es conforme con la legalidad.

La representante de la Intervenciéon municipal manifiesta que la alegacion de
Formacal, S.L. se deberia desestimar puesto que la mesa de contratacién ha
realizado Unicamente una operaciéon matematica (dividir el precio total por el
numero de talleres) y no ha procedido a realizar ninguna apreciacién subjetiva
que desvirtie o perjudique al resto de licitadores, a lo que la Letrada de la
Asesoria Juridica aniade que en todo caso el precio ofertado es un precio cierto
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por lo que debe admitirse la oferta de Gesac, S.L. y desestimarse la alegacion de
Formacal, S.L., criterio que es compartido por todos los miembros de la mesa.

A continuacién toma la palabra la Jefe de la Secretaria Ejecutiva del Area que
propone, a lo que accede la Presidenta, dar lectura a unos parrafos del acta de la
mesa de contratacién de 13 de octubre de 2016, que consta en el expediente
tramitado por esta Secretaria Ejecutiva, n°® SE-EII 18/2016, relativo a la
contratacion del servicio para la gestion de los talleres dirigidos a la infancia y
AMPAS de los centros escolares de Valladolid organizados por el Area de
Educacion, Infancia e Igualdad; y somete a la consideracion de la mesa que
puedan ser tenidos en cuenta algunas de las razones que constan en la misma
para fundamentar la admisién de la oferta de Gesac, S.L., y en consecuencia la
desestimacion de las alegaciones formuladas por Formacal, S.L., dada su
similitud, transcribiéndose a continuacién los parrafos leidos por mencionada
funcionaria:

“2°.- Valorando si el error estd incluido en alguno de los supuestos del art. 84 del
RGLCAP de conformidad con el cual “Si alguna proposicion no guardase
concordancia con la documentacién examinada y admitida, excediese del
presupuesto base de licitacién, variara sustancialmente el modelo establecido, o
comportase error manifiesto en el importe de la proposicién, o existiese
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que
la hagan inviable, serd desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el
contrario, el cambio u omisién de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o
la otra no alteren su sentido, no serd causa bastante para el rechazo de la
proposicion”, y considerando que el articulo 81 del mismo texto sélo prevé la
subsanacién de defectos o errores en la documentacién administrativa, y no en la
oferta econdmica, y que del examen de las ofertas presentadas aunque es obvio
que no figuran presentadas conforme mas arriba ha quedado demostrado exigen
los pliegos (en cuanto al tipo de licitacion), no hay que pasar por alto que las tres
ofertas presentadas no varian sustancialmente el modelo establecido, ya que las
tres se ajustan a este, si bien no incluyen literalmente lo previsto en el pliego que
es que el tipo de licitacion a la baja es 29,45.-€/ hora/taller (IVA no incluido - tipo
de IVA: 10%,).

3°- Considerando lo dispuesto en articulo 1.266 del Codigo Civil segun el cual,
para que el error invalide el consentimiento, deberd recaer sobre la sustancia de la
cosa que fuere objeto del contrato o sobre las condiciones de la misma que
principalmente hubiesen dado motivo para celebrarlo. El simple error en cuenta solo
dard lugar a la correccion.

- Que en el caso que nos ocupa el error recae sobre la forma de presentar el tipo
de licitacion, y que la Mesa de contratacion es soberana para calificar las
proposiciones Yy ofertas econdémicas, su admisiéon y rechazo motivado y la
apreciacion de defectos subsanables o no y cada supuesto puede precisar un
andalisis particular.

A la vista de lo anterior la mesa entiende que:
1°- no se dan las causas de rechazo de las proposiciones puesto que las tres

ofertas presentadas no varian sustancialmente el modelo establecido, ya que las
tres se ajustan a este, si bien no incluyen literalmente lo previsto en el pliego que es
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que el tipo de licitacién a la baja es 29,45.-€/hora/taller (IVA no incluido) y en
conclusion considera que no estamos ante los supuestos de los articulos 80 y
siguientes del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre, por cuanto no se
trata de un error obstativo en la proposicién econémica, y por lo tanto subsanable,
como se ha indicado anteriormente, sino en una forma de formular la oferta por el
precio total del contrato y en la que el tipo de licitacion es deducible y estd de
manera implicita en la oferta.

2°.-considerando que el tipo de licitacion es deducible directamente de la oferta y
del clausulado del CCP que establece en la clausula B que el “Precio de
adjudicacion del contrato = (14 talleres de infancia x 1 hora x importe de
adjudicacion hora taller) + (478 talleres de igualdad x 2 sesiones x 1 hora sesién x
importe de adjudicacion hora taller) + (123 talleres de violencia x 2 sesiones x 1
hora sesién x importe de adjudicaciéon hora taller)”; y con intencion de no perjudicar
a los licitadores, se puede efectuar el cdlculo que debieron efectuar los licitadores,
ya que de esa férmula matematica puede deducirse el tipo de licitacion, de cada
empresa, con claridad, pues en el propio pliego queda claro el maximo de talleres a
contratar y el precio total del contrato; por lo que el calculo del precio hora/taller
ofertado puede deducirse sin inducir a error.”

Nada mas iniciarse la lectura del expresado texto tuvo que ausentarse de la sala
la Directora del Area de Educacion, Infancia e Igualdad, la cual no se reincorporé
en todo el transcurso de la sesion.

La mesa considera que la mayor parte de los motivos arriba expuestos, por los
que se acordé en la mesa de contratacion del expediente SE-EII 18/2016 la
admisién de las ofertas presentadas, son en esencia aplicables al caso examinado
y que en atencion a lo dispuesto en el articulo 84 del RGLCAP, no concurre
ninguna de las causas previstas en el mismo para rechazar la proposicion de
Gesac, S.L.

Y en cuanto a la alegacion de que el nimero de los talleres que se realicen es una
mera prevision y que se vulnera el principio de igualdad del articulo 139 del
TRLCSP, previa deliberacion, la mesa considera que no se trata de una mera
prevision sino que el Ayuntamiento ha dispuesto, segin consta en el apartado B
del CCP, la contratacion de los 620 talleres de infancia, y de hecho ha consignado
el gasto total por su ejecucion considerando el tipo de licitacion, ello con
independencia de que una vez obtenido el precio/hora/taller del adjudicatario en
la forma repetidamente expuesta, serda el que se le abone por los talleres que
efectivamente imparta, por lo que no se infringe lo dispuesto en el art. 139 del
TRLCSP, al haberse dado a todos los licitadores un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustado al principio de transparencia.

Por todo ello, en base a las razones expuestas, la mesa acuerda, por unanimidad:

1°.- Recoger en esta acta que en la mesa de contratacién de 12 de abril de 2018
se invoco la existencia del precedente de un contrato anterior, en que se presento
la oferta de forma similar y fue admitida, como uno de los motivos para admitir la
oferta de Gesac, S.L.
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2°.- Desestimar las alegaciones presentadas por Formacal, S.L. al acta de la mesa
de contrataciéon para la apertura del sobre n° 3, celebrada el dia 12 de abril de
2018, en atencién a las razones expuestas anteriormente y que en sintesis son
las siguientes:

-La admision de la oferta presentada por Gesac, S.L. se motivé en la mesa de
contrataciéon celebrada el 12 de abril de 2018 y se consigné en acta una sucinta
explicacion de la misma.

-En atenciéon a algunas de las consideraciones del acta de la mesa de 13 de
octubre de 2016 del expediente SE-EII 18/2016, transcrita antes en parte, y a lo
dispuesto en el articulo 84 del RGLCSP, no concurre ninguno de los supuestos
previstos en el mismo que justifique el rechazo de la proposicion de Gesac, S.L. ya
que no varia sustancialmente el modelo establecido y, formulada la oferta por el
precio total, el precio de licitacién es facilmente deducible, se trata de un precio
cierto y esta implicito en la oferta, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto
“in fine” por meritado precepto: “...Por el contrario, el cambio u omision del
algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido,
no sera causa bastante para el rechazo de la proposiciéon”.

-No se infringe lo dispuesto en el art. 139 del TRLCSP, al haberse dado a todos los
licitadores un tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustado al principio
de transparencia.

3°.- Ratificar el acuerdo de la mesa de contratacion de 12 de abril de 2018 de
admitir la oferta presentada por Gesac, S.L., que ofert6 un precio total de
27.109,50 euros para el lote 1 y calcular el precio/hora/ taller en funcién del
numero de horas que comprenden los talleres del lote 1.

Efectuado el célculo de dividir los 27.109,50 € entre las 1.240 horas de los 620
talleres de infancia (a razén de 2 horas por cada taller), arroja un resultado de
21,86 €/hora/taller, segin consta en el informe de adjudicacién de 19 de abril de
2018, aprobado por la mesa de contratacion de 24 de abril de 2018.

4°.- Ratificar el acuerdo de la mesa de contratacion de 24 de abril de 2018 de
proponer la adjudicacion del contrato al 6rgano de contratacion a las siguientes
empresas y por los lotes que se relacionan:

EMPRESA CIF IMPORTE
EXCLUIDO
IVA
Lote 1 | GETION DE ACTIVIDADES B 81712069 21,86 €/h/t
CULTURALES, S.L. (GESAC, S.L.)
Lote 2 | ISAAC PRIETO CONDE DNI 34921819 E 23,50 €/h/t

Ademas estan obligados a realizar las MEJORAS siguientes:

LOTE 1: GESTION DE ACTIVIDADES CULTURALES, S.L. (GESAC, S.L.): 30 horas
de ampliaciéon de la duracién de los talleres dirigidos a AMPAS, realizacion de 5
acciones de publicidad y difusién de los talleres en prensa y radio, organizacion
de 5 eventos y actividades para promocionar y potenciar los valores de la
igualdad, la lucha contra la violencia de género derechos de la infancia.
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LOTE 2: ISAAC PRIETO CONDE: 30 horas a mayores de talleres a AMPAS y un
acto de presentacion de los talleres.

De todo lo cual, siendo las 14,40 horas se dio por finalizado el acto, y se levanta
la presente acta, de lo que yo, como Secretario, doy fe

» LA PRESIDENTA. EL SECRETARIO DE LA MESA.
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