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Estudio de propuestas de revision de la ordenanza reguladora

cle la tasa por la prestacion del servicio de recogida y
tratamiento de residuos urbanos en Valladolid

La gestion de residuos municipales es uno de los aspectos clave en la politica ambiental
municipal, y es uno de los ambitos donde los ayuntamientos dedican mas recursos. Asimismo,
la legislacion europea y estatal marcan objetivos cada vez mas ambiciosos.

En este sentido, la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
establecid una serie de obligaciones para las entidades locales en materia de fiscalidad de
residuos. Entre ellas, cabe destacar la obligatoriedad de contar con una figura fiscal (tasa o
prestacion patrimonial) especifica, diferenciada y no deficitaria, que refleje el coste real,
directo o indirecto, del servicio. Ademas, dicha ley enumera algunas opciones para la mejora
de las tasas de residuos, tales como beneficios fiscales de caracter ambiental, o que las
mismas permitan la adopcidn de sistemas de pago por generacion.

Por ello, el Ayuntamiento de Valladolid incorpord, en 2025, su Ordenanza Fiscal nimero 18,
reguladora de la “Tasa del servicio de recogida transporte y tratamiento de residuos
domésticos o asimilables a domésticos”, que define las cuotas aplicables a usuarios
domiciliarios y comerciales.

Transcurrido un afo de su entrada en vigor, y contando con la experiencia de gestion
derivada del mismo vy las aportaciones realizadas por diversos colectivos, es voluntad del
Ayuntamiento de Valladolid analizar las posibilidades de revisidon de la tasa, permitiendo su
avance progresivo hacia sistemas mas incentivadores y vinculados con la generacidon real de
residuos.

El presente estudio tiene como objetivo responder esta voluntad. Para ello, se ha
estructurado segun un criterio de implantacion temporal, basandose en cuestiones como la
viabilidad técnica vy facilidad de aplicacidn y gestidn de las medidas propuestas, asi como la
madurez del sistema fiscal vigente, la disponibilidad de informacion administrativa, la
seguridad juridica y la capacidad competencial municipal.

En este sentido, el informe se inicia con una breve contextualizaciéon sobre las caracteristicas
del sistema de contenedores con identificacion que se prevé implantar para la fraccion
organica (apartado 2).

Después de esta contextualizaciéon, se analizan y discuten cuestiones relevantes para la
potencial modificacion de |la tasa. Asi, el apartado 3 se centra propuestas aplicables a corto
plazo, tales como la redefinicion del actual régimen de estimacion directa (apartado 3.1) o la
adopcion de una reduccidn por prevencion del desperdicio alimentario (apartado 3.2).

Posteriormente, el apartado 4 aborda opciones de mejora a medio plazo. En concreto, se
detallan los elementos para la configuracion de un eventual sistema voluntario de reduccion
por participacion de la FORM (subapartado 4.1), asi como una propuesta para la redefinicion
de los rangos de superficie de las actividades hoteleras (subapartado 4.2).
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Estudio de propuestas de revision de la ordenanza reguladora
cle la tasa por la prestacion del servicio de recogida y
tratamiento de residuos urbanos en Valladolid

Finalmente, el apartado 5 contempla medidas propuestas para aplicar a largo plazo. En este
sentido, se incorpora una propuesta para la revision futura de la configuraciéon de las cuotas
minimas domiciliarias y comerciales (apartado 5.1), asi como la revision de categorias
comerciales (apartado 5.2). En este sentido, el analisis de las categorias contempla una
revision general (subapartado 5.2.1) y una propuesta especifica para los establecimientos de
comida rapida (subapartado 5.2.2).

En anadido, la seccidn de propuestas a largo plazo detalla una eventual inclusion de
reduccion por disminucion de envases de un solo uso (apartado 5.3), asi como los elementos
necesarios para avanzar hacia sistemas de pago por generaciéon (apartado 5.4), detallando
la estructura de un eventual sistema obligatorio de reducciéon por participacidon (subapartado
5.41) y de un eventual sistema de pago por generacion (subapartado 5.4.2).

De acuerdo con la memoria anual del Servicio Municipal de Limpieza (Ayuntamiento de
Valladolid, 2024), el servicio de recogida de residuos se basa en la separacidn en origen por
fracciones, con el objetivo de favorecer el reciclaje y la economia circular. Con un coste en
2024 de 13.364.159€, es decir, de 45€ por habitante y afio, el municipio cuenta con un modelo
de recogida de las 5 fracciones (organica, papel y cartén, vidrio y envases ligeros), ademas
de aceite doméstico usado vy pilas vy enseres. El Ayuntamiento gestiona directamente la
recogida de dichas fracciones, a excepcidn de los envases ligeros (gestionados por FCC) vy
el aceite doméstico usado (gestionado por RECINER).

La infraestructura del sistema de recogida se sustenta en islas de contenedores repartidas
por todo el municipio. En este sentido, el municipio cuenta con aproximadamente 16.000
contenedores y papeleras, entre ellos 3.424 para la fraccidn resto, 2.361 para la fraccion
organica, 1.296 para el papel y cartdén, 1.587 para envases ligeros vy 1.094 para vidrio, ademas
de contenedores especificos para aceite usado vy pilas. En conjunto, la recogida de residuos
domiciliarios se realiza diariamente para las fracciones “inorganicas” (resto, envases,
papel/cartdn, vidrio), mientras que la organica se recoge de lunes a sdbado.

El sistema de recogida domiciliario también cuenta con cinco puntos limpios fijos y dos
puntos limpios maoviles para la aportacion de residuos. Ademas, el municipio dispone de
recogida de muebles y enseres a domicilio.

Asimismo, existen sistemas de recogida especificos y complementarios para las actividades
econdmicas del municipio. Entre ellas, cabe mencionar la recogida 6 dias a la semana (de
lunes a sabados) de residuos en los poligonos industriales (Poligono de Argales y Poligono
de San Cristdbal), asi como la existencia de recogida puerta a puerta para la fraccion de
cartén comercial en el centro urbano (para comercios de zonas peatonales vy
semipeatonales), donde los establecimientos depositan las cajas plegadas en la puerta en un
horario determinado. Por el contrario, en zonas comerciales no peatonales el cartdn debe
introducirse en contenedores azules en franjas horarias concretas.
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En conjunto, el sistema de recogida de residuos en el municipio se organiza mediante 34
rutas de recogida distribuidas en tres turnos (manfana, tarde y noche) que cubren barrios,
mercados, zonas comerciales y poligonos industriales. Ademas, se presta servicio de retirada
de enseres a domicilio y recogida de residuos especiales mediante puntos limpios fijos vy
moviles.

En este contexto, la Mancomunidad de Interés General Urbana Valladolid y Alfoz, mediante
pliego técnico'y con la finalidad de avanzar en los objetivos europeos de reciclaje y economia
circular, ha iniciado el proceso de renovacion y mejora del sistema de recogida de residuos
en sus diversos municipios.

Segun el mencionado pliego, el nuevo modelo de recogida selectiva se centra en la fraccion
organica, gue sera depositada en contenedores con sistema de cierre e identificacion (con
tarjeta RFID o App movil). Sin embargo, dado que los actuales contenedores disponen de
una boca reducida de aportacion (30 cm de didmetro, aproximadamente) que limita las
posibilidades de malas praxis en el uso de los mismos, y considerando que el municipio de
Valladolid cuenta con una larga trayectoria en la recogida selectiva de la fraccion organica,
el Ayuntamiento ha decidido implantar el sistema de identificacidon de manera voluntaria para
los usuarios domésticos.

Por el contrario, los grandes productores comerciales (principalmente las actividades del
sector HORECA) si quedaran sujetos a un sistema identificador obligatorio (mediate tarjeta
RFID o App mavil) para poder realizar la apertura completa de la tapa del contenedor. Este
sistema permitiria la aportacién de grandes volimenes de residuos organicos por parte de
este tipo de usuarios, manteniendo su trazabilidad individualizada.

3.

Como se ha introducido previamente, estas propuestas se disefian para su aplicacion a corto
plazo, dada la viabilidad técnica vy la facilidad de aplicacion y gestion en el contexto de
Valladolid. Entre las mismas, se desarrolla una propuesta para la evoluciéon del régimen de
estimacion directa (apartado 3.1), asi como la aplicacion de una reducciéon por prevencion del
desperdicio alimentario (apartado 3.2). Ambas propuestas son de aplicacion la tasa
comercial:

Régimen de estimacion directa

A continuacion, se detallan las propuestas para la evolucidn del régimen de estimacion
directa de la actual ordenanza fiscal de residuos de Valladolid. Por ello, en un primer blogue

1“Pliego de prescripciones técnicas para contrato de suministro de contenedores de polietileno de carga lateral,
cerraduras para contenedores y cubos domésticos para fraccion orgdnica para la Mancomunidad de Interés
General Urbana Valladolid y Alfoz”.
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se describen las caracteristicas principales del sistema vigente (subapartado 3.1.1).
Seguidamente, el subapartado 3.1.2 recoge las propuestas de mejora.

3.1.1. Caracteristicas del sistema vigente

El articulo 6 de la "Tasa del servicio de recogida transporte y tratamiento de residuos
domésticos o asimilables a domésticos” del Ayuntamiento de Valladolid determina las bases
imponibles, tanto para domicilios como para actividades comerciales. En este sentido, las
actividades comerciales pueden guedar sujetas a dos sistemas diferenciados para la
definicion de las cuotas a satisfacer: el régimen de “estimacion objetiva” (articulo 6.1.B.1),
dependiente de la superficie y el tipo de actividad, o el régimen de “estimacion directa”
(articulo 6.1.B.2), dependiente del peso de residuos producido por el comercio.

Mas especificamente, segun el articulo 6.1.B.2., la base imponible “viene determinada en
funcion de los Kg de residuo producido”. En este sentido, afiade que “los sujetos pasivos de
la tasa deberdn presentar al Ayuntamiento la acreditacion documental de la entrega de la
totalidad de los residuos gue generan a un gestor autorizado (...”). Asimismo, las cuotas
unitarias asociadas al régimen de estimacion directa son definidas en el articulo 7.2.2 de la
ordenanza fiscal, si bien cualguier comercio sujeto a este régimen debera satisfacer la cuota
minima (80,74€ en la ordenanza vigente):

Tabla 1. Sistema de cuotas del actual régimen de estimacién directa

Resto 0,18€/kg
Organica 0,15€/kg
Vidrio 0,09€/kg
Papel/Cartén 0,04€/kg

Elaboracion propia a partir de la "Tasa del servicio de recogida transporte y tratamiento de residuos
domésticos o asimilables a domésticos” del Ayuntamiento de Valladolid.

En conjunto, la experiencia del primer ejercicio aconseja revisar la configuracion operativa
del régimen de estimacion directa, al objeto de mejorar su correspondencia con las distintas
modalidades de gestion acreditada de residuos. Esta configuracion puede haber influido en
el grado de adhesion observado hasta la fecha, lo gue aconseja avanzar en su
perfeccionamiento.

3.1.2. Propuestas de evolucién

Una primera cuestién gue recalcar es la necesidad de contar con sistemas que contemplen
la posibilidad de pagar las cuotas en funcion de los residuos efectivamente generados por
cada establecimiento comercial. Este tipo de sistemas permite adecuar las tasas a la realidad
del servicio ofrecido, favoreciendo una correspondencia mas precisa entre la cuota exigida y
la utilizacidn efectiva del servicio municipal.
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En el caso de Valladolid, tal y como se ha detallado anteriormente, el régimen de estimacion
directa admite una mayor diferenciacion entre las distintas modalidades de gestidn en
relacién con la propuesta elaborada por ENT (2024). En este sentido, se considera necesario
realizar una diferenciacion explicita entre gestor autorizado y auditoria de generaciéon de
residuos. Se propone la adopcion de ambas posibilidades:

Contratacién de gestor privado autorizado: la contratacién de gestor privado
autorizado deberia conllevar un sistema de reducciones sobre las cuotas. En el
supuesto gue el gestor privado se responsabilice de la totalidad de fracciones
generadas por un comercio, podria representar una exencion al pago de las mismas.
Asimismo, podria incorporarse un sistema de descuento en funcidon de la fraccion
gestionada. Orientativamente, podria establecerse un sistema similar al propuesto en
la siguiente tabla, si bien las concreciones finales del sistema deberan recogerse en la

ordenanza fiscal:

Tabla 2. Propuesta de descuentos por fracciones gestionadas mediante gestor privado

autorizado
Papel/cartdn 15%
Vidrio 15%
Envases 25%
Organica 40%
Resto 40%

Son fracciones generadas en gran cantidad y volumen,
con necesidad de una frecuencia de recogida elevada.
No obstante, estan sujetas a RAP y no deben suponer
un coste neto relevante para el municipio.

Esta fraccidn no suele requerir frecuencias de
recogida elevadas. Generalmente, cuenta con una
intensidad de generacion baja, a excepcion del sector
HORECA. Asimismo, es una fraccidn sujeta a RAP.
Fraccion con gran volumen vy frecuencia de
generacion elevada. Es una fraccion sujeta a RAP, sin
embargo, habitualmente las aportaciones no cubren la
totalidad de los costes de recogida.

Fraccion densa y con necesidad de frecuencias
elevadas de recogida.

ldealmente su generacidn deberia, consecuencia de
una correcta separacion en origen. Sin embargo, es
una fraccidn susceptible de generar olores y con
impacto ambiental elevado.

*En ningun caso, la suma de las reducciones podria superar el 100% de la cuota.

Elaboracién propia

Auditoria de generaciéon de residuos: por el contrario, la inclusion de auditorias
permitiria establecer cuotas en funcion de la cantidad real de residuos producidas
para los comercios gue se adhieran al “sistema de estimacidén directa”. No obstante,
la realizacidon de auditorias de la generacidn de residuos no implicaria la contratacion
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de gestor privado autorizado, al contrario, permitiria una cuantificacion explicita de
los residuos de parte de los comercios recogidos por el municipio.

Un ejemplo de este tipo de articulacidon puede encontrarse en la ordenanza fiscal n2l1,
de Vilanova i la Geltriz, asi como en la ordenanza fiscal IV.1.5. de Igualadas,
correspondientes a las tasas por la prestacion del servicio de gestion de residuos
municipales. Concretamente, el articulo 5.10 de |la ordenanza fiscal n211 de Vilanova i
la Geltrd determina que el Ayuntamiento, previa comprobacion de la declaracion,
establece un precio determinado (por kg), en funcién de la fraccion de residuos
generada (contemplando un rango de 0,43€/kg a OM1€/kg) v, en cualquier caso,
estableciendo una cuota minima de 97,79%€.

Reduccion por prevencion del desperdicio alimentario

Las reducciones fiscales permiten gue las tasas de residuos incentiven buenas practicas
ambientales. Por ello, se propone adoptar una reduccion por la prevencién del desperdicio
alimentario en los comercios generadores de FORM, gue favorezca la prevencion de esta
fraccion de residuos.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion final primera de la Ley 7/2022, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular, se propone la adopcion de descuentos
para los comercios de distribucion alimentaria y de restauracion gue establezcan convenios
de colaboracidn, con entidades de economia social y sin animo de lucro, para la prevencion
del desperdicio de alimentos. Estos acuerdos, deberan establecer sistemas de gestion gue
reduzcan de forma significativa los residuos alimentarios, debiendo ser verificables por parte
del Ayuntamiento de Valladolid. Se propone gue represente el 25% de la cuota.

En concreto, se propone el siguiente texto para adoptar en la ordenanza fiscal de Valladolid:

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 24.6 del TRLRHL vy en la Disposicidn final primera
de la Ley 7/2022, gozaran de una bonificacidon del 25 por ciento de la cuota integra de la
tasa por la prestacion del servicio de recogida y tratamiento de residuos municipales
aqguellas empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que, en la fecha de
devengo de esta tasa, tengan establecidos, con caracter prioritario, en colaboracidn con
entidades de economia social sin animo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de
manera significativa y verificable los residuos alimentarios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacidn, gue tiene caracter rogado, los interesados
deberdn solicitarla entre el 1 de enero vy el 28 de febrero del aflo de devengo, acompanada
de la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de los sistemas de gestion implantados con el fin de reducir los
residuos alimentarios. En la misma, deberd quedar debidamente justificado el caracter

2 VVer: https://seuelectronica.vilanova.cat/content/tramits/OF11.pdf?v=21032025

3 Ver: https.//www.uea.cat/wp-content/uploads/2025/03/taxes-escombraries-IGUALADA-2025.odf
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prioritario de la prevencion del desperdicio alimentario frente a otras alternativas de
gestion —tales como la separacidn en origen de la FORM o la realizacién de compostaje
doméstico o comunitario—, asi como la prevision de reduccion de residuos organicos,
detallando los flujos de residuos.

b) Identificacidn de las entidades de economia social sin animo de lucro que colaboren en
la aplicacion de estos sistemas. Para ello, deberd aportarse el convenio establecido entre
la empresa v la entidad de economia social.

A fin de verificar el funcionamiento de los sistemas establecidos por dichas empresas, el
Ayuntamiento deberad emitir un informe valorativo a partir de la documentacion aportada
por la entidad solicitante.

En conjunto, se considera que la aplicacion de esta medida es sencilla, dada |a facilidad de
acreditacion vy baja complejidad tecnoldgica gue conlleva, siendo compatible con una
implantacion rogada y verificable. Asimismo, los beneficios ambientales de su aplicaciéon
serian modestos pero inmediatos.

4.

Las medidas incluidas en este apartado cuentan mayor complejidad técnica y de gestion para
su aplicacion. Concretamente, se propone la introduccién de un sistema voluntario de
reduccion por participacion para la tasa de residuos domésticos (apartado 4.1), asi como la
revision de los rangos de superficie mediante los gue se articulan las cuotas comerciales
(apartado 4.2).

Sistema voluntario de reduccion por participacion

La actual tasa domiciliaria de Valladolid se compone por una parte fija (51,25€)
complementada por una parte dependiente del nimero de personas empadronadas
(estableciéndose siete posibilidades; desde O personas empadronadas y hasta “6 o mas”) vy
de la superficie del inmueble (mediante tramos; desde menos de 60 m? y hasta mas de
360 m?). En anadido, se articulan reducciones para familias numerosas, rentas bajas o la
participacion en el “programa de compostaje domiciliario individual”.

Si bien, tal y como discute ENT (2024) esta estructura presenta elementos relevantes gue
permiten establecer cuotas diferenciadas gque se aproximen a la generacién de residuos en
los domicilios, el nuevo contexto de implantacion de contenedores con identificacion
voluntaria para la fraccion organica en Valladolid (ver apartado 2) abre un nuevo escenario
para la mejora de la tasa.

En concreto, se propone la incorporacidon de un esguema voluntario de reduccidn por
participacion (RxP) para la fraccion organica gue permita al Ayuntamiento empezar a
recabar datos de aportaciones de los usuarios gue voluntariamente se inscriban al mismo.
Esta base, permitiria configurar propuestas de reduccidén por participacion y/o pago por
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generacion aplicables al conjunto de contribuyentes domiciliarios a largo plazo (ver apartado
5.4). En cualguiera de los casos, la implantacion de este tipo de sistemas con identificacion
del usuario debera realizarse garantizando los requisitos legales de proteccion de datos. Para
ello, se recomienda seguir las recomendaciones detalladas en la "Guia para la protecciéon de
datos personales en los sistemas de recogida de residuos con identificacion y en tasas justas”
elaborada por la Agéncia de Residus de Catalunyas+.

En cualguier caso, para la introduccidén de este sistema en Valladolid se propone modular la
reduccion mediante tramos de aportaciones, en lugar de aportaciones unitarias. Esta
estructura permite una mayor robustez ante posibles errores de lectura por parte de los
sistemas tecnoldgicos de identificacion. Aun asi, hay que considerar gue el establecimiento
de tramos de aportacidn podria suponer la minoracion del incentivo.

Asimismo, a la hora de definir los limites minimos y maximos de los tramos, se debe tener en
cuenta: 1) el calendario potencial de entrega de cada fraccidon por parte del usuario; 2) la
necesidad por parte del usuario de deshacerse de dicha fraccion, gue suele depender de las
caracteristicas de la fraccion y de su intensidad de generacidon y 3) los umbrales que pueda
considerarse gue se corresponden con una buena participacion en la recogida separada de
cada fraccion.

También cabe considerar que la fraccion organica es de las que requieren una gestion mas
intensiva, reflejandose en los 6 dias semanales de recogida gue actualmente se realizan en el
municipio de Valladolid (ver apartado 2). No en vano, es una fraccion gue cuenta con una
intensidad de generacion elevada y gue su descomposicion exige frecuencias altas de
recogida, especialmente en épocas de mas calor.

Teniendo estas consideraciones en cuenta, para esta primera introduccion voluntaria al
esguema de reduccidon por participacion, se propone crear una clasificacion sencilla de 3
tramos:

Tabla 3. Propuesta cualitativa de tramos para la reduccién por participacién para la fracciéon

organica*
De O a 36 Reduccion baja -5€
De 37 a2 Reduccion media -15€
Mas de 52 Reduccién elevada -30€
Usuarios Reduccion maxima por compostaje

. -30€
compostaje

*Los tramos de participacion y las propuestas de importe han sido definidas a modo orientativo. No se
ha realizado ningun modelaje segun la realidad de siendo esto necesario para la definicion y

4 Disponible en:
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits dactuacio/recollida selectiva/eines recursos/12_Guia pro
teccio _dades personals recollides es.pdf
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establecimiento de tramos e importes concretos a trasladar a la tasa cuando se decida instaurar este
sistema de reduccion por participacion.
Elaboracion propia.

Como puede observarse en la tabla anterior, el tramo de participacién baja (hasta 36
aportaciones anuales, es decir, hasta 0,69 aportaciones semanales) repercutiria en una
reduccion leve sobre la tasa (-5€). Sin embargo, los tramos mas activos en la separacion
correcta de residuos por parte de los usuarios repercutirian en reducciones de la cuota
"medias” vy “elevadas” (estableciéndose la diferencia entre ambas en las 52 aportaciones
anuales, es decir, 1 aportacién semanal). Asimismo, los usuarios inscritos en el “programa de
compostaje domiciliario individual” (articulo 8.5 de la ordenanza fiscal vigente) no quedarian
sujetos a la participacidn en el sistema de aportaciones en los contenedores cerrados con
identificacion, obteniendo automaticamente la maxima reduccidon definida en la parte
variable de la tasa.

Rangos de superficie

Uno de los elementos centrales para la definicion de las cuotas de residuos comerciales en
Valladolid es la superficie. Esta se define en 8 tramos, siendo el rango maximo los 400 m2s
Esta organizacion se basa en la propuesta realizada en el estudio de ENT (2024):

Tabla 4. Coeficientes de superficie de la OF de Valladolid vigente

<50 m2 1

>=50 m2 a <75 m2 1.5
>=75 m2 a <100 m2 2
>=100 m2 a <150 m? 2,7
>=150 m2 a <200 m? 3,3
>=200 m2 a <300 m2 4,3
>=300 m2 a <400 m2 53
>= 400 m2 53

Elaboracion propia.

La configuracidn de estos coeficientes corresponde a la existencia de una correlacion
(positiva pero débil) entre la generacidon de residuos vy la superficie de una actividad
comercial. A dicha correlacidn le corresponde un crecimiento marginalmente decreciente, es

5 A partir de esta superficie no existen coeficientes superiores en la ordenanza fiscal vigente. Asimismo, los
comercios de la categoria “resto de comercio” (segun el Anexo 1 de la ordenanza fiscal) que cuenten con mas de
400 m? no quedan sujetos a la tasa ni al servicio de recogida.
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decir, cada unidad de incremento del coeficiente de superficie es menor cuanto mayor es la
superficie (Llabrés Payeras y Puig Ventosa, 2022).

En este sentido, Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022) argumentan cémo la relacidn entre
la superficie v la generacion es generalmente diferente segun la tipologia de comercio,
aungue el disefio de estos coeficientes busca encajar en gran parte de los comercios de un
municipio, siguiendo la tendencia marginalmente decreciente ya mencionada. No obstante,
el Ayuntamiento de Valladolid ha identificado ambitos susceptibles de una mayor adaptacion
a determinadas actividades, especificamente en la categoria hotelera. Un filtrado del padrdn
de residuos comerciales para las categorias “Hotel-hospedaje” vy "Hosteleria sin restaurante”
permite identificar la distribucion por superficies de estos comercios:

Figura 1. Distribucién en el padrén, por superficies y usuarios, de las categorias "hotel-hospedaje”
y "hosteleria sin restaurante” (n=631).
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<75m2 <100m2 <150m2 <200m2 <300m2 hasta 400m?2
400m2

Rango de superficie

Elaboracion propia a partir del padrén de residuos comerciales de Valladolid

Tal y como muestra la imagen anterior, la mayoria de los contribuyentes hoteleros se
distribuyen en los tramos inferiores de superficie. No en vano, la acumulaciéon de usuarios en
los primeros 100 m? de superficie es del 50,71 % del total de usuarios de estas categorias en
el padrons. Por lo tanto, es en los tres primeros tramos de coeficientes de superficie (hasta
100 m2) donde se concentran la mayoria de los comercios de esta tipologia. Precisamente,
estos tramos son los gue cuentan con una division mas pormenorizada, estableciéndose cada
25 m2

Por estos motivos, no se recomienda meodificar los tramos de superficie actualmente
definidos en la ordenanza fiscal para estas categorias ("hotel-hospedaje” vy “hosteleria sin
restaurante”. Sin embargo, se propone afadir tramos diferenciados para superficies

& E| andlisis del padrén de residuos comerciales de Valladolid (documento Excel original) ha permitido identificar,
para las categorias de alojamientos, establecimientos sin superficie comercial asignada (2 usuarios con O m32), asf
como con superficies muy bajas (p.ej. entre 1y 20 m2, existen 398 comercios). Por ello, se sugiere realizar una
revision de estos elementos para esclarecer posibles errores en 10s registros.
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superiores a 400 m? (afectando al 14% de este tipo de comercios), siguiendo la relacion
propuesta por Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022) en su modelo de tasa de residuos
comerciales:

Tabla 5. Tramos de superficie propuestos por Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022) y niumero y
porcentaje de alojamientos en cada tramo

Hasta 50 m2 1 86 usuarios 13.63%

Entre 50,01y 75 m2 1.5 13 usuarios 17.91%
Entre 75,01y 100 m2 2 125 usuarios 19.81%
Entre 100,01y 150 m2 2,7 125 usuarios 19.81%
Entre 150,01y 200 m2 33 57 usuarios 9,03%
Entre 200,01y 300 m2 43 36 usuarios 5,71%
Entre 300,01y 400 m? 53 11 usuarios 1,74%
Entre 400,01y 1.000 m? 8,5 37 usuarios 5,86%
Entre 1.000,01 y 3.000 m2 14 20 usuarios 3,17%
Entre 3.000,01 y 6.000 m? 21 13 usuarios 2,06%
Mas de 6.000 m?2 (cada 8 usuarios 1,27%

500 m2 adicionales) 0,2

Elaboracion propia.

Como puede observarse, la propuesta para tramos superiores a los 400 m? sigue la dinamica
de crecimiento marginalmente decreciente va incorporada en los tramos de superficie de la
actual ordenanza fiscal de Valladolid. En este caso, sin embargo, a partir de 400 m? los
tramos abarcan superficies mas amplias y con un salto entre coeficientes relativamente
menor. En afadido, a partir de los 6.000 m? se estableceria un incremento del coeficiente en
0,2 unidades cada 500 m? de superficie adicional. La siguiente figura presenta la
comparacion entre los coeficientes de superficie vigentes en Valladolid y la propuesta de
Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022):

16



Estudio de propuestas de revision de la ordenanza reguladora
cle la tasa por la prestacion del servicio de recogida y
tratamiento de residuos urbanos en Valladolid

Figura 2. Comparacion de coeficientes de superficie vigentes respecto a la propuesta de Llabrés
Payeras y Puig Ventosa (2022)

25

20

15
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Coeficiente disefado por Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022)

Elaboracion propia.

Por lo tanto, la adopcion de coeficientes diferenciados para tramos de superficie superiores
a 400 m? permitiria una mayor adecuacidn a la diversidad de comercios presentes en el
padron comercial de Valladolid, permitiendo modular de una manera mas ajustada las cuotas
del 14% de alojamientos con superficies superiores a los 400 m2.

En conjunto, se propone la inclusion de esta medida en el medio plazo, dada la necesidad
previa de consolidaciéon de la ordenanza vigente, asi como la complejidad técnica de tareas
como la depuracion del padrdon de residuos, la simulacion econdmica con la nueva estructura
de superficie vy la evaluacion de su impacto distributivo.

El presente apartado detalla las medidas aplicables a largo plazo, clasificadas asi por su
complejidad de aplicacién a nivel técnico vy de gestion. Concretamente, se propondria el
estudio de alternativas sobre la configuracién de las cuotas minimas en domicilios vy
comercios (apartado 5.1), la revision de categorias comerciales (apartado 5.2), la adopcidn
de una reduccion por la disminucidn de envases de un solo uso (apartado 5.3) v la adopcion
de sistemas de pago por generacion (apartado 5.4).

Cuotas minimas

La actual Ordenanza Fiscal nimero 18, reguladora de la "Tasa del servicio de recogida
transporte vy tratamiento de residuos domeésticos o asimilables a domésticos” de Valladolid
establece cuotas minimas diferenciadas para domicilios y para comercios.

@
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En el caso domiciliario, estas vienen definidas para los inmuebles vacios (cero personas
empadronadas), debiendo de satisfacer un importe de 53,27 € anuales cuando la superficie
del inmueble es menor a 60 m2 Sin embargo, existen seis cuotas minimas mas, definidas para
inmuebles con superficies mayores (hasta superficies iguales o superiores a los 360 m?2),
situando 71,43€ el mayor importe para cero personas empadronadas.

Por el contrario, en el caso comercial, la cuota minima es de 80,74 €7. Esta cuota debe ser
satisfecha tanto por comercios adscritos al sistema de estimacidon directa como por locales
comerciales sin actividad.

Como concepto general, la disposicion de cuotas minimas es relevante en la configuracién
de las tasas de residuos. No en vano, estas garantizan la financiacién de la parte fija,
estructural del servicio de recogida de residuos. Es decir, permiten financiar elementos como
la planificacion, las rutas, la disposicion de contenedores, personal, vehiculos, administraciéon
del servicio, vigilancia, campafas, entre otros. Dichos costes existen y deben satisfacerse de
manera independiente a gue un inmueble o local concretos estén temporalmente
desocupados o sin actividad.

Esta cuestién es recogida por la jurisprudencia desde hace afios. Asi, la STS de 7 de marzo
de 20038 ya indicaba que era doctrina reiterada que la tasa “se devenga en la medida en gque
el servicio de recogida de basuras esté establecido, vy los locales, viviendas, etc., se hallen en
la ruta que siguen los vehiculos de recogida, siendo a estos efectos intranscendente gue
ocasionalmente una vivienda concreta se halle desocupada, pues no por ello el servicio de
recogida los elude”.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se propone gue el Ayuntamiento mantenga las
cuotas minimas a corto plazo. Sin embargo, una vez el Ayuntamiento esté en disposicion de
realizar una modificacion estructural de la ordenanza fiscal de residuos, se propone
establecer una redefinicién de las cuotas minimas, para lo que deberia realizarse un
estudio en profundidad que permita articular este cambio. Orientativamente, los elementos
a discernir en este estudio serian:

Posible eliminacién de la diferenciacién por superficie en las cuotas minimas de
domicilios vacios. Dada la ausencia de habitantes, la superficie del inmueble no
justificaria per se una mayor produccion de residuos en estos domicilios. Por lo tanto,
en estos casos No corresponderia la asignacidn de cuotas minimas diferenciadas. Sin
embargo, la mayor superficie de los domicilios podria ser indicativo de dispersion
urbanistica y, consecuentemente, de mayores costes derivados para el servicio de
recogida de residuos.

Posible reestimacién de las cuotas minimas entre domicilios y comercios: partiendo
de la argumentacidon anterior, podria redefinirse el objetivo de recaudacidén de dichas
cuotas, en base a los costes atribuibles a domicilios v a comercios. El estudio

7 Esta cuota eguivale al importe inferior del Grupo A (segun la tipologia de generacidn de residuos) para
comercios con superficie menor a 50 m2.

8 Ver: https://viex.es/vid/tasas-24-1-18368128
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propuesto podria aportar informacion al Ayuntamiento de Valladolid (analisis de
costes, recaudacion e impacto distributivo) para establecer esta diferenciacion de una
forma suficientemente clara entre tipologias de usuarios.

Revision de categorias

La revisidn de categorias comerciales parte de una discusion general de las posibilidades de
reforma de la ordenanza fiscal vigente (subapartado 5.2.1iError! No se encuentra el origen
de la referencia.) para, posteriormente, discutir con mayor grado de profundidad la posible
inclusion de los "establecimientos de comida rapida” como categoria especifica (subapartado
5.2.2)

5.2.1. Revisién general de categorias

La actual tasa de residuos comerciales de Valladolid contempla hasta 5 grupos de actividad,
definidos seguln su generacion de residuos vy su intensidad de generacidon, en coherencia con
los coeficientes propuestos por ENT (2024) v siguiendo las lineas generales planteadas en el
modelo de tasa de residuos comerciales de Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022).

En este sentido, una propuesta de mejora de |la actual ordenanza fiscal seria la incorporacién
de elementos descriptivos de estos grupos. Esta cuestidon facilitaria la transparencia vy
comprension de los usuarios respecto a su clasificacion:

Tabla 6. Coeficientes por grupo de actividad y descripcidn asociada

A Baja intensidad de generacion de la fracciéon resto 1

Baja-media intensidad de generacién de las fracciones
resto, papel/cartén y envases

B Media intensidad de generaciéon de las fracciones resto 1.5
y papel/cartén

Baja intensidad de generacién de todas las fracciones

Generacion media de las fracciones resto,
papel/cartén, envases

Generacion media de las fracciones resto,
papel/cartédn, envases vy vidrio

D Generaciodn alta de todas las fracciones 3

E Generacidon muy alta de todas las fracciones 4

Elaboracién propia

El valor de los coeficientes incorporados a la tasa de residuos de Valladolid es el propuesto
en el estudio de ENT (2024). Asimismo, la disposicidn de categorias comerciales en el padron
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facilitado por el Ayuntamiento cuenta con el mismo nivel de desglose realizado en dicho
estudio de 2024, dificultando una mayor subdivision de las categorias.

Por este motivo, se sugiere elaborar trabajos de depuracion del padrén que permitan una
mejor clasificacidn comercial. De este modo, podrian explicitarse de manera diferenciada los
coeficientes de fraccion generada y de intensidad de generacion. Esta propuesta facilitaria
una mayor transparencia y comunicacidn respecto a la estructuraciéon de las cuotas
comerciales. No obstante, cabe destacar gue la adopcidn de esta alternativa regueriria un
replanteamiento cuantitativo de los coeficientes, por lo gque también seria necesario trabajos
técnicamente complejos de modelizacion econdmica. De cualguier modo, una posibilidad
seria adoptar la relacion de coeficientes establecida en el estudio de Llabrés Payeras vy Puig
Ventosa (2022), estableciendo los siguientes grupos segun fracciones de residuos generadas:

Tabla 7. Clasificacidon de comercios segiin grupos de fracciones de residuos generadas

A Resto 1.4
B Resto y papel/cartén 17
c Resto, papel/carton y 1,9
envases
D Resto, papel/cartén, 2.8
envases y organica
E Resto, papel/cartén, 2
envases y vidrio
Resto, papel/cartén, 2,9
F envases, vidrio y
organica
G Resto, papel/carton y 2,6
organica

Elaboracion propia a partir de los datos de Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022)

Asimismo, se propondria la siguiente relacidn para los coeficientes por intensidad de
generacion:

Tabla 8. Clasificacién de comercios segtin intensidad de generacidén de residuos

Baja 1
Media 1.4
Alta 2

Elaboracion propia a partir de los datos de Llabrés Payeras y Puig Ventosa (2022)
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Otro eje de mejora en la clasificacion de las cuotas comerciales es la identificacion de
comercios con perfiles de generacién diferentes dentro de las categorias actualmente
establecidas. Es decir, la clasificacion comercial vigente puede ser generalista en alguno de
sus grupos, pudiéndose estudiar potenciales desgloses en otras nuevas categorias. Esta
propuesta vendria condicionada a qgue el Ayuntamiento dispusiera de la informacion
detallada para ello (p.ej., mediante el enlace de datos del padréon del IAE, o mediante
identificaciones ad hoc de tipologias de comercios especificas). En concreto, se proponen las
siguientes subdivisiones:

“Resto de comercio”: esta nomenclatura cuenta con 8.678 usuarios en el padrén y
actualmente se encuentra clasificada como categoria “C” (generacidén media de las
fracciones resto, papel/cartdén, envases). La heterogeneidad de actividades
comerciales dentro de esta categoria invita a un tratamiento de los datos mas
pormenorizado. Si los medios técnicos del Ayuntamiento lo permiten, se propone
identificar las siguientes categorias:

Comercios de alimentacién: aunque determinadas categorias de la
alimentaciéon (tales como carnicerias-charcuterias, pescaderias, fruterias vy
supermercados) no quedan sujetas a la tasa actual de Valladolid, existen
otras tipologias no consideradas en estas exenciones gue actualmente
estarian ubicadas en el grupo de “resto de comercio’”. Una vez el
Ayuntamiento dispusiera de informacion suficientemente detallada para ello,
podrian distinguirse comercios como panaderias o peguenas tiendas de
alimentacion  (p.ej. badulagues). Esta tipologia de comercios serian
generadores de todas las fracciones, pero con una intensidad media.

Otro comercio minorista: dentro del grupo “resto de comercio” podrian
realizarse trabajos para subdividir comercios como estancos, concesionarios
de coches, tiendas de “souvenirs”, librerias, zapaterias o tiendas de ropa.
Este tipo de comercios son principalmente generadores de la fraccidn
papel/cartdn, diferencidndose de otros comercios gue pudieran ubicarse
actualmente como “resto de comercio” (p.ej. las peluguerias y centros de
estética, con generaciones principalmente de las fracciones envases y resto).
Por ello, se propone trasladar dichos comercios generadores de
papel/cartdon junto a la actual categoria de “oficinas”.

“Sanidad y beneficencia”: esta categoria (actualmente clasificada en el grupo B)
potencialmente cuenta con actividades con diferencias substanciales en la generacion
de residuos. Por ello, se propone identificarlas y subdividirlas en las siguientes
categorias:

Hospitales y residencias geriatricas: estas actividades incorporarian
posibilidad de pernocta vy, por lo tanto, la disposicidon de una mayor cantidad
de fracciones generadas, entre las cuales la generacidn intensiva de fraccion
organica. Por ello, se propone su incorporacion en el actual grupo D.

Centros de salud y clinicas: las actividades de esta categoria incluirian
clinicas y servicios de salud como dentistas y oculistas, entre otros. Este tipo
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de comercio, al no disponer de opcidn de hospitalizacion (pernocta) no
generaria todas las fracciones de residuos municipales. Por ello, se propone
su subdivision e incorporacion dentro del actual grupo C.

‘“Hotel-hospedaje” y “Hosteleria sin restaurante”; |la tasa actual situa estas
categorias en los grupos E y D, respectivamente. Si bien esta diferenciacion es
relevante para aproximar los establecimientos a su intensidad de generacion de
residuos (siendo superior en los que cuentan con servicio de restaurante), existen
otros factores gue inciden en la intensidad de generacion de residuos. Una cuestion
en este sentido podria ser la categoria del alojamiento, entendida como el nimero de
estrellas o distintivo de calidad. Son varios los municipios gue toman en consideracion
la categoria de los establecimientos a la hora de definir las tarifas, tanto porgue
cuentan con una mayor intensidad en la generacion de residuos, como por tener en
cuenta la capacidad econdmica. Por ello, se propone la identificacién y subdivision de
estos establecimientos:

Pensiones y hoteles de 1 y 2 estrellas: este grupo seria igualmente
generador de todas las fracciones. No obstante, dado su perfil de actividad,
su intensidad de generacion seria menor gue en el otro grupo de
alojamientos. De tal manera, se propondria clasificar las “Pensiones y hoteles
de 1y 2 estrellas sin servicio de restauracién” dentro del actual grupo C. Por
otro lado, los comercios identificados como "Pensiones y hoteles de 1y 2
estrellas” con servicio de restauraciéon” podrian ubicarse dentro del actual
grupo D.

Hoteles de 3, 4 y 5 estrellas: Siguiendo la |ogica de la propuesta anterior, la
categoria "Hoteles de 3, 4 vy 5 estrellas sin servicio de restauracion” podria
ubicarse en el actual grupo D. Por el contrario, los "Hoteles de 3, 4 y 5
estrellas con servicio de restauracion” podrian ubicarse en el grupo E.

5.2.2.Establecimientos de comida rapida

Como se ha visto, la actual tasa de residuos de Valladolid clasifica los comercios en funcion
de la superficie del local (apartado 4.2) y de la categoria de actividad (apartado 5.2.1). En
este sentido, los establecimientos de comida rapida, con o sin servicio de recogida desde el
vehiculo, serian clasificados dentro del grupo E, al que le se le asocia la generacidn de todas
las tipologias de fracciones y con una intensidad de generacion elevada (coeficiente =4).

Sin embargo, a diferencia de otras tipologias de actividades de restauracién, los
establecimientos de comida rapida cuentan con un papel relevante en generacion de
“littering” urbano. Rossi et al. (2023), quienes analizaron este fendmeno en 35 ciudades de
EEUU, demostraron una correlacion estadistica significante entre la presencia de comercios
de comida rapida vy la dispersidn de este tipo de residuos en un radio de 460 m a la redonda.
Por otro lado, en Irlanda, el RPS Group (2024) cuantificd el “littering” urbano vy ubicd los
residuos alimentarios como la tipologia con mayor presencia en las papeleras de la via publica
(18% del total), siendo compuesta principalmente por restos de comida rapida y para llevar.
Asimismo, Barton (2021) detalla coémo el 33% del “litter” identificado en el distrito de Wigan
(Inglaterra) correspondia a residuos asociados a la comida rapida y para llevar (embalajes,
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cuberteria de plastico y bolsas). Asimismo, el trabajo de Ledieu et al. (2025), realizado en
Nantes (Francia), cuantifica el “litter” urbano total en 7 g/habitante/dia.

Si bien no se han identificado estudios especificos de la composicion del “littering” urbano
en Valladolid ni en otras ciudades espanolas, la bibliografia revisada permite confirmar la
relevancia de los productos de comida rapida y para llevar entre los residuos urbanos
dispersos, implicando unos mayores costes de gestidon para el municipio. Esta cuestion tiene
un impacto significativo en los costes de los servicios de limpieza viaria y de gestion de
residuos del Ayuntamiento de Valladolid.

Aungue el TRLHL impide explicitamente cobrar el servicio de limpieza viaria mediante tasass,
los residuos dispersos conllevan costes de tratamiento asociados, atribuibles a los costes del
servicio de gestion de residuos municipales. En este sentido, por su naturaleza, los residuos
dispersos engruesan el conjunto de la fraccion resto, siendo una fracciéon con costes de
tratamiento elevados (p.ej., Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracidn y la coincineracion). Concretamente, de acuerdo con la informacion facilitada
por el Ayuntamiento de Valladolid, el precio de tratamiento para el concepto "RSU” en el
conjunto del municipio seria de 63,43 €/tonelada (sin IVA), habiéndose recogido un total de
46.772 toneladas que repercuten en un coste total de 2.968.648 €.

Teniendo en consideracion todos estos datos, se propondria la creacidn de una cuota
especifica para los establecimientos de comida rapida en la tasa de residuos comerciales.
Esta, podria articularse mediante un coeficiente (es decir, como un factor multiplicador)
sobre la cuota final de este tipo de comercios, que se obtendria en base a la bibliografia
consultada™ , asi como a los mencionados costes de tratamiento de residuos del municipio.

Concretamente, la propuesta partiria de una estimacion del “littering” atribuible a Valladolid.
Considerando la generacidn estimada por Ledieu et al. (2025) en Nantes (7 g/hab./dia, que
equivaldrian a 2,55 kg/hab./afo), las toneladas de “RSU” tratadas vy la poblacion del
municipio™, se obtendria una estimacién de coste atribuible al “littering” urbano en el
municipio de 49.073,66 €. Asimismo, la referencia de RPS Group (2024), nos permitiria
atribuir el 18% de este “littering” a los establecimientos de comida rapida, es decir, 139,17
toneladas que representarian unos costes totales de 8.833,26 €.

9 En su articulo 21, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRH), incluye de forma explicita la “limpieza viaria” como supuesto de no
sujecion a tasa.

© Como se ha mencionado anteriormente, se partiria de los siguientes rangos de referencia, extraidos de la
bibliografia consultada: entre el 18% a 33% del “littering” seria atribuible a la comida rapida y la comida para llevar.
Asimismo, 7 g/habitante/dia seria la produccién diaria de littering urbano por persona.

" De acuerdo con datos del INE, en 2025 Valladolid contd con un total de 302.614 habitantes. Ver:
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2904
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Finalmente, considerando este importe estimado v la totalidad de usuarios clasificados como
“restaurantes” (un total de 157 usuarios dentro de esta categoria) en el actual padrdon de
residuos del municipio®, repercutiria un incremento de cuota 56,26 €/establecimiento:

Tabla 9. Estimacién incremento de cuota atribuible al “littering” generados por los
establecimientos de comida rapida en Valladolid

Cuota media “restaurantes”™ 1.081,77 €

Incremento propuesto por 56,26 €
establecimiento

Cuota media final 1138,03 €

% propuesto de +5,2%
incremento de la cuota

*L.a cuota media de esta categoria se ha estimado en base a los datos del padron (considerando
supertficie comercial y coeficiente de actividad para los 157 usuarios actuales).
Elaboracion propia.

En conjunto, debe interpretarse esta propuesta con cautela: por un lado, el calculo se ha
realizado considerando el total de comercios de la categoria “restauracion”, ante la
inviabilidad de identificar los “establecimientos de comida rapida” en el padrén de residuos
comerciales actual. Por otro lado, debe considerarse que los estudios de referencia utilizados
corresponden a ciudades con particularidades (demograficas, econdmicas y culturales)
diferenciadas respecto del contexto vallisoletano. Por ello, seria recomendable la realizacion
de estudios especificos sobre el “littering” urbano en el municipio de Valladolid.

Reduccién por disminucion de envases de un solo uso

Asimismo, se propone la introduccion a largo plazo de una reduccion del 15% de la cuota para
los comercios gue apliguen medidas para la reduccion y/o eliminaciéon de envases de un solo
uso. Los requisitos para esta reduccion deberian de recogerse en detalle (p.ej., convenio de
adhesion de los comercios gue guisieran beneficiarse de este tipo de reduccion). Algunos
aspectos para considerar podrian ser:

Eliminacién de recipientes de un solo uso en comercios de alimentacién (p.gj,
bolsas de plastico), tales como fruterias, panaderias o carnicerias. Alternativamente,
podrian ser utilizadas bolsas de malla reutilizables, o sistematizar el uso de recipientes
reutilizables (p.ej., tuperes, recipientes de vidrio) para la venta de determinados
productos (p.ej., embutidos, otros productos alimentarios, productos de higiene).

Eliminacién de elementos plasticos de un solo uso en comercios de restauracion,
tales como vasos de bebidas para llevar u otros elementos no reutilizables.

2 Dado que el actual padrdn de residuos de Valladolid no contempla una clasificacion mas pormenorizada, para esta
estimacion se ha utilizado la totalidad de comercios de la categoria de “restaurantes”. Por ello, previo a una eventual
aplicacion de un incremento de cuotas para los establecimientos de comida rapida, seria necesario realizar trabajos
de depuracidn del padrén gue permitan identificar correctamente dichos establecimientos respecto al resto de
comercios de la actual categoria de “restaurantes”.
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Para la correcta aplicacion de esta reduccidn fiscal, seria necesario gue el Ayuntamiento
contara con un programa de inspeccidn gue permitiera asegurar que |los comercios
beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos, asi como la necesidad de establecer
indicadores objetivos para su evaluacidn (p.gj., superficie destinada a la venta de productos
a granel). Estas cuestiones implican una complejidad elevada de gestidn por parte del equipo
técnico municipal, motivos que fundamentan su inclusiéon a largo plazo.

Avance hacia sistemas de pago por generacion

Una vez consolidado el esquema voluntario de reduccidn por participacion (apartado 4.1), se
recomienda avanzar en su configuracion, estableciéndolo de forma obligatoria para el
conjunto de usuarios domiciliarios, tal y como se propone en el subapartado 5.4.1. El mismo,
podria ser aplicado de forma combinada con un sistema de pago por generacion como el
propuesto en el subapartado 5.4.2. Ambas propuestas vendrian condicionadas por el
establecimiento de cierres con identificacion en los contenedores de las fracciones sujetas,
la consolidacion satisfactoria del sistema voluntario de reduccidn por participacidon vy
pertinente modulacion de cuotas con tramo variable por parte de los equipos técnicos del
Ayuntamiento. Estos requisitos justifican la inclusion de esta propuesta como un horizonte
hacia el gue avanzar a largo plazo.

De cualguier modo, tipicamente, las tasas sujetas a RxP y/o PxG se componen de dos partes:
la parte general y la parte variable:

Figura 3. Esquema de tasa con parte variable (reduccidn por participacién y/o pago por
generacién)

rF 9 rF 9
Reducciones fiscales
ambientales
vy v
r 3 rF 9
Parte
general 3
Tasa de Recaudacion neta
residuos
domicillaria
vyv v
rF 9 F 3
Reduccidn por
Parte participacién (-)
variable y/o Pago por
generacion (+)
v v v

Elaboracion propia.

La parte general es a la gue le corresponde un mayor peso, siendo recomendable que asegure
una recaudacion de entre el 50% vy el 90% del total. Esta parte seria independiente de la
participacion en la recogida selectiva de residuos, absorbiendo, ademas, las reducciones
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fiscales estipuladas en la ordenanza fiscal=. Por el contrario, la parte variable de la tasa seria
completamente dependiente de la participacién en el sistema de recogida selectiva de la
fraccidon orgdnica yv/o de las fracciones resto y/o envases.

El peso final dado a cada parte dependera de varios aspectos como, por ejemplo, la certeza
gue se desee sobre la cuantia a recaudar, del incentivo gue se quiera crear, de la voluntad de
prevenir conductas irregulares, del peso de los costes fijos o de la correspondencia gue se
desee entre estos vy la parte general de la tasa. En este sentido, Patén Garcia et al. (2024) y
Patoéon Garcia & Pernas Garcia (2024) plantean como posibilidad para este reparto de pesos
la diferenciacion entre los costes fijos (conceptos vinculados con la recogida vy la gestion en
general) vy los costes variables (vinculados al tratamiento de residuos), ya gue estos Ultimos
son los que fluctian en funcion de elementos distintos a los inherentes a la gestidon del
servicio. En cualguier caso, no existe una determinacion legal sobre coémo debe distribuirse
el peso de la parte general y variable vy, por lo tanto, tal decision deberd ser justificada en el
respectivo informe técnico-econdmico.

5.4.1. Sistema obligatorio de reduccién por participacién

Siguiendo con la estructura y argumentacion detalladas en el apartado 4.1, se propone
modular la RxP mediante tramos de aportaciones, en lugar de aportaciones unitarias. Esta
estructura permitiria una mayor robustez ante posibles errores de lectura por parte de los
sistemas tecnoldgicos de identificacion, que podrian dar lugar a guejas por parte de los
usuarios.

Por otro lado, y como matiz respecto a la propuesta del apartado 4.1, podrian establecerse
valores minimos de participacion a partir de los cuales se empezase a activar la parte variable
(p.ej., gue las reducciones Unicamente se aplicaran a partir de un cierto nimero de usos). Ello
permitiria premiar solamente a aguellos usuarios que hiciesen un uso correcto del sistema de
forma mas continuada.

De forma adicional, también existe la posibilidad de crear tramos de no participacién con
cuotas disuasorias, para aguellos usuarios sin aportaciones registradas, a menos que los
mismos demuestren gque se trata de viviendas vacias de forma permanente. Para inducir la
participacion en el sistema se pueden establecer importes mas elevados en este caso.

Teniendo estas consideraciones en cuenta, a continuacion, se establece una propuesta
cualitativa de coémo podrian definirse los tramos para el municipio de Valladolid:

3 En el caso de Valladolid, estas reducciones serfan las de familia numerosa (50% de descuento, segun el articulo
8.1) vy el nivel de renta (75% de descuento, segun el articulo 8.2.). Sin embargo, la participaciéon en el programa de
compostaje (75% de descuento, segun el articulo 8.5.) tendria efectos sobre |la parte variable de la tasa (reduccion
por participacion), tal y como se detalla en el apartado 4.1 de este estudio.
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Tabla 10. Propuesta cualitativa de tramos para la reduccién por participacién para la fraccion

organica*
De0Oal2 No participacion: con penalizacion +30€
De 13 a 36 Sin reduccién ni penalizacion +0€
De 37 a b2 Reduccion baja -15€
Mas de 52 Reduccion elevada -30€
Usuarios ., .y .
Reduccion maxima por compostaje -30€

compostaje

*Los tramos de participacion y las propuestas de importe han sido definidos a modo orientativo. No se
ha realizado ningun modelaje segun el padron de Valladolid, siendo esto necesario para la definicion y
establecimiento de tramos e importes concretos g trasladar a la tasa cuando se decida instaurar este
sistema de reduccion por participacion.
Elaboracion propia.

Como puede observarse en la tabla anterior, la propuesta partiria de cuatro tramos de
participacion para incentivar la recogida selectiva de la fraccion organica. Con la finalidad de
desincentivar una participacion inadecuada en la recogida selectiva, se estableceria un tramo
inicial de "no participacion”, repercutiendo en un coste mayor (a modo de penalizacion) de
la tasa. Seguidamente, el tramo de participacion baja (de 13 a 36 aportaciones anuales)
tendria un efecto neutro sobre la tasa (+0€). Por su parte, los tramos considerados como
activos en la separacién correcta de residuos por parte de los usuarios repercutirian en
reducciones de la cuota "bajas” y "elevadas” (estableciéndose |la diferencia entre ambas en
las 52 aportaciones anuales, es decir, T aportacion semanal). Asimismo, los usuarios inscritos
en el “programa de compostaje domiciliario individual” (articulo 8.5 de la ordenanza fiscal
vigente) no quedarian sujetos a la participaciéon en el sistema de aportaciones en los
contenedores cerrados con identificacion, obteniendo automaticamente la maxima
reduccion definida en la parte variable de la tasa.

5.4.2.Avanzar en la configuracién del pago por generacién

Un eventual escenario futuro de implantacion de contenedores cerrados para otras
fracciones de residuos (p.ej, resto y/o envases) permitiria plantear su inclusidén en esguemas
de pago por generacion (PxG). No obstante, este proceso estaria condicionado a la previa
implantacion de la propuesta del subapartado 5.4.1.

La aplicacidon de un PxG sobre la fraccion resto (y/o envases) se podria configurar con la
adopcidén de un precio unitario por aportacion (p. ej., 1€/aportacion) o por tramos de
aportacion.

Por otro lado, la estructura del PxG permitiria incorporar un rango minimo de aportaciones
(p.ej., 12 aportaciones anuales) que se incorporarian a la parte general de la tasa sin recargo
adicional para los usuarios. Consecuentemente, la percepcion de la parte variable (con PxG)
empezaria una vez superadas las aportaciones minimas. Asimismo, convendria incorporar
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una modulacidn especifica para los usuarios frecuentes de textil sanitario (pafales) al sistema
de PxG de la fraccion resto.

Teniendo estas consideraciones en cuenta, a continuacion, se establece una propuesta
cualitativa de coémo podrian definirse los tramos de PxG de fraccidn resto:

Tabla 11. Propuesta cualitativa de tramos para el pago por generacién de la fraccién resto*

Tramo 1 (integrado en la parte

De0Oal2 +15€
general)
Del13a 26 Tramo 2 +24€
De27a7/8 Tramo 3 +66€
Mas de 78 Tramo 4 +97€
. Modulacidn especifica para
Usuarios de , .
. o usuarios frecuentes de textil +15€
textil sanitario L
sanitario

*lLos tramos de aportacion y las propuestas de importe han sido definidas @ modo orientativo. No se
ha realizado ningun modelaje segun el padron de Valladolid, siendo esto necesario para la definicicn y
establecimiento de tramos e importes concretos a trasladar a la tasa cuando se decida instaurar pago

por generacion.
Elaboracion propia.
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Informe econémico-técnico de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 25 del TRLRHL y tiene por objeto verificar
que la recaudacion esperada por las tasas de gestion de residuos cumple con el articulo 24 del mismo texto normativo.

Este estudio se plantea sobre la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos, aprobada definitivamente el 23 de
diciembre de 2024 y en vigor desde el 1 de enero de 2025, vigente en la actualidad y parte de los principios del estudio
técnico-econdmico realizado para la aprobacion de dicha Ordenanza.

La implantacidn definitiva de un modelo avanzado de pago por generacion no puede realizarse de forma abrupta;
requiere una progresiva ampliaciéon de la informacién disponible que dote de robustez técnica a las variables
impositivas. Actualmente, la tasa de Valladolid combina una cuota fija de 51,25 € para viviendas con una variable basada
en el nimero de empadronados y la superficie catastral, utilizando un método de estimacidon objetiva de la generacion
de residuos. Para el caso de establecimientos o locales dedicados a oficinas, al ejercicio de actividades comerciales,
industriales, sanitarias, deportivas, aquellas incluidas en el sector HORECA vy, en general, los dedicados al ejercicio de
cualquier otra actividad, la tasa se determina en base a dos factores: la actividad econémica que se realiza en el local y
la superficie construida. Ademas, en este Ultimo caso los contribuyentes se pueden adherir a la estimacion directa de
pago por los residuos realmente generados.

El avance hacia la estimacion directa (pago real por kilogramo o fraccidn vaciada) solo sera posible a medida que el
Ayuntamiento expanda sus bases de datos padronales, catastrales, de actividades, caracterizando los residuos y de
digitalizacidn de contenedores inteligentes.

Bajo estas premisas, este documento estudia el catdlogo de medidas de revisidon de la ordenanza ordenadas bajo una
estricta graduacidn temporal. De este modo, se garantiza que cada paso regulatorio esté respaldado por la capacidad
técnica del Ayuntamiento, cumpla escrupulosamente con los objetivos de sostenibilidad de la Ley 7/2022 y preserve,
en todo momento, la seguridad juridica del municipio y el equilibrio financiero del servicio publico de recogida de
Valladolid.

En primer lugar, se analiza la situacién actual de Tasa para la prestacion del servicio de gestidn de residuos municipales
de Valladolid a partir de la experiencia acumulada desde su implantacidn en el afio 2025 desde diferentes puntos de
vista, juridico, recaudatorio y de gestidn de la tasa.

En segundo lugar, se analizan las propuestas de evolucién de la tasa para mejorar los objetivos de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular:

e Cubrir los costos reales: Lograr que los pagos de los ciudadanos se aproximen lo mas posible a la cobertura del
gasto del servicio.

e  Principio de quien contamina paga: Hacer que el precio dependa de los desechos que cada uno produce para
fomentar la responsabilidad.

e Impulsar el reciclaje: Ayudar a cumplir las metas de la Unién Europea de reciclar el 55 % de los residuos y llegar
al 65 % mds adelante.

e Crear economia circular: Reducir el impacto de los residuos en la salud y el planeta mediante un mejor uso de
los materiales.

Finalmente, se establece una ordenacion de las medidas de mejora, en funciéon de criterios de eficacia y eficiencia que
se detallan, y se estudia en detalle el impacto econdmico-técnico de la propuesta a corto plazo y la consiguiente
adaptacion de la Ordenanza de la Tasa para la prestacion del servicio de gestidon de residuos municipales para el afio

2027.
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Informe econémico-técnico de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

2. MARCO NORMATIVO

2.1. Elarticulo 20, apartados 1y 4.s), del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales aprobado por
Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), dispone que las entidades locales podran
establecer tasas para la prestacion de servicios publicos que se refieran, afecten, o beneficien de manera particular
a los sujetos pasivos, entre otros, por la recogida, transporte y eliminacién de los residuos municipales, servicios
que obligatoriamente debe prestar el ayuntamiento y que deben recibir los ciudadanos.

2.2. Segun resulta del articulo 25 del TRLRHL, las cuantias de la tasa que deben satisfacer los sujetos pasivos deben
determinarse a la vista del informe técnico-econdémico en el que se ponga de manifiesto la previsible cobertura
del coste de los servicios. En cuanto a la cuantificacion de las tasas, el articulo 24.2 del TRLRHL establece lo
siguiente: “2. En general, y conforme a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion
de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacidn recibida. Para la determinacién
de dicho importe se tomardn en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de cardcter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo
razonable del servicio o actividad por cuya prestacidn o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia
del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de
que se trate se calculara conforme al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente”.

2.3. Por otra parte, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en
adelante, Ley 7/2022), dispone en su articulo 11.3 que: “3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de
competencia local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran, en el plazo de
tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago
por generacidon y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y
tratamiento de los residuos, incluidas la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior
al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacién y comunicacidn, asi como los ingresos derivados de la
aplicacién de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y energia”.

2.4. Debe tenerse igualmente en consideracion el documento del Ministerio de Hacienda de 14 de mayo de 2024,
«Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestidn de la tasa local de residuos sélidos urbanos».
De acuerdo con sus conclusiones, la exigencia del articulo 11.3 de la Ley 7/2022 de que la tasa sea especifica,
diferenciada y no deficitaria obliga a que su cuantificacion tome como referencia el coste real, directo e indirecto,
de las operaciones legalmente incluidas, minorado por los ingresos vinculados al servicio, sin que ello comporte
una exigencia de coincidencia matematica absoluta entre la recaudacion y el coste en cada liquidacién o para cada
categoria de contribuyentes. La suficiencia debe apreciarse sobre el conjunto del servicio y mediante una
aproximacioén razonable, objetiva y debidamente justificada a la cobertura de su coste neto.

El citado documento precisa asimismo que la implantacion de sistemas de pago por generacién admite una
evolucion gradual y el empleo de pardmetros objetivos o estimativos cuando todavia no se dispone de sistemas
individualizados de medicién. No obstante, esos pardametros deben guardar una relacién razonable con la
generacion de residuos y permitir avanzar progresivamente hacia una mayor vinculaciéon entre la cuota y la
utilizacion efectiva del servicio, de conformidad con el principio de «quien contamina paga».

2.5. Actual ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DEL SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO
DE RESIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES A DOMESTICOS, aprobada definitivamente el 23 de diciembre de 2024
y en vigor desde el 1 de enero de 2025.
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Informe econémico-técnico de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

2.6. “Ordenanza de Recogida Selectiva de Residuos Domésticos y de Limpieza Viaria en la Ciudad de Valladolid”,
aprobada definitivamente el 23 de diciembre de 2024 y en vigor desde el 1 de enero de 2025, vigente en la
actualidad.

3. SITUACION ACTUAL DE LA TASA DEL SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES

3.1. Resumen de las cuotas de la tasa durante el ejercicio 2025

En la ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA DEL SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES A DOMESTICOS de Valladolid, aprobada definitivamente el 23 de diciembre de
2024y en vigor desde el 1 de enero de 2025, constituye el hecho imponible en la tasa:

a).- La recogida, transporte y tratamiento de los residuos de los domicilios particulares o viviendas.

b).- La recogida transporte y tratamiento de los residuos asimilados a domésticos de los establecimientos o
locales dedicados a oficinas, al ejercicio de actividades comerciales, industriales, sanitarias, deportivas, aquellas
incluidas en el sector HORECA vy, en general, los dedicados al ejercicio de cualquier otra actividad distinta a
vivienda o no incluida entre las anteriormente descritas.

3.1.1.Cuotas del afio 2025 para domicilios particulares o viviendas

La tasa para las viviendas se compone de dos partes. La primera es una parte fija de 51,25€ anuales, igual para todos
los hogares. La segunda es una parte variable, que se calcula en funcidn dos factores: la superficie de la vivienda y el
numero de personas empadronadas en ella.

De acuerdo con lo anterior, la cuota total seria la que corresponda a la suma de ambas de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 1.- Cuota segln la superficie y nimero de personas empadronadas incluida la cuota fija - Viviendas

CUOTA DE LA TASA DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SEGUN SUPERFICIE (m?) DE LA VIVIENDA Y
NUMERO DE PERSONAS RESIDENTES
Superficie en m?

n2 personas <60 >=60 >=90 >=120 >=150 >=180 >=360
<90 <120 <150 <180 <360

0 53,27 € 55,29 € 57,31€ 59,32 € 61,34 € 65,38 € 71,43 €
1 62,40 € 64,42 € 66,44 € 68,45 € 70,47 € 74,51 € 80,56 €
2 68,78 € 70,80 € 72,82€ 74,83 € 76,85 € 80,89 € 86,94 €
3 73,35€ 75,37 € 77,39€ 79,40 € 81,42¢€ 85,46 € 91,51€
4 76,08 € 78,10 € 80,12 € 82,13 € 84,15€ 88,19€ 94,24 €
5 7791¢€ 79,93 € 81,95€ 83,96 € 85,98 € 90,02 € 96,07 €

60+ 79,28 € 81,30 € 83,32¢€ 85,33 € 87,35€ 91,39€ 97,44 €

Fuente: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o
asimilables a domésticos 2025

3.1.2.Cuotas del afo 2025 para establecimientos o locales dedicados a oficinas, al ejercicio de

actividades

Estimacion objetiva: En el caso de los locales y establecimientos donde se desarrollan actividades econdmicas, la tasa
anual se determina en base a dos factores: la actividad econdmica que se realiza en el local y la superficie construida
del local. En todo caso se establece una cuota minima de 80,74 €.
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Informe econémico-técnico de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

Tabla 2.- Cuota segun coeficiente de actividad y superficie del local- Actividades econémicas

Sup >=50 Sup>=75 Sup>=100 Sup>=150 Sup >=200 Sup >=300

GRUPO Sup <30 <75 <100 <150 <200 <300 <agp Sup>=400
GRUPO A 80,74€  121,11€  161,47€  217,99€  26643€  347,17€  427,91€  42791€
GRUPO B 121,11€  181,66€  24221€  32698€  399,65€  520,75€  641,86€ 641,86 €
GRUPO C 161,47€  24221€  32295€  43598€  532,86€  69434€  85581€  85581¢€
GRUPO D 24221€  36332€  48442€  65397€  799,30€ 104151€ 128372€ 1283,72€
GRUPOE 32295€  484,42€  64590€  87L,96€ 106573€ 1.38868€ 1711,62€ 1711,62€

Fuente: Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o
asimilables a domésticos 2025

Estimacion directa: Alternativamente, en el caso de establecimientos o locales dedicados a oficinas, al ejercicio de
actividades, se puede optar por la estimacion directa donde la cuota se establece, por Kg de residuo producido
asimilable a doméstico es de:

- 0,18 €/Kg por la fraccidn resto

- 0,15 €/kg por la fraccion orgénica

- 0,09 €/kg por la fraccién vidrio

- 0,04 €/kg por la fraccién papel/cartén

En todo caso se establece una cuota minima de 80,74 €.

Para el sistema de estimacion directa, los sujetos pasivos de la tasa deberan presentar al Ayuntamiento la acreditaciéon
documental de la entrega de la totalidad de los residuos que generan a un gestor autorizado, mediante una declaracién
que justifique la produccidn real anual de residuos asimilables a domésticos del afio anterior, en la que se incluya el
sistema de gestidn utilizado, el tratamiento dado, su destino final y la identificacion del gestor o gestores que se han
hecho cargo hasta su destino final.

3.2. Analisis economico de la gestion recaudatoria de la tasa del ejercicio 2025

En la siguiente tabla figura un resumen econdmico de la gestion de la tasa correspondiente al ejercicio 2025, a fecha de
elaboracién de este informe:

Tabla 3.- Resumen econdémico del cobro de la TSRR del afio 2025

Descripcion Num. liquidaciones % liquidaciones Importe % importe
Cobrado 172.438 96,09% 17.199.587,62 € 95,79%
Ejecutiva 13.637 7,60% 1.540.565,47 € 8,58%
Voluntaria 158.801 88,49% 15.659.022,15 € 87,21%
Pendiente 7.010 3,91% 756.339,93 € 4,21%
Ejecutiva 6.680 3,72% 721.870,53 € 4,02%
Voluntaria 330 0,18% 34.469,40 € 0,19%
Total general 179.448 100,00% 17.955.927,55 € 100,00%

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid: Sistema de gestién de ingresos y recaudacion eStima a fecha 10/08/2026
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Informe econémico-técnico de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

Tabla 4.- Namero de liquidaciones anuladas de la TSRR del afio 2025

Descripcion Num. liquidaciones % liquidaciones

Liquidaciones anuladas 3.259 1,81%
Fuente: Ayuntamiento de Valladolid: Sistema de gestion de ingresos y recaudacion eStima a fecha 10/08/2026

De un volumen total de 179.448 liquidaciones emitidas para el cobro del servicio, que representaban unos derechos
totales liquidados de 17.955.927,55 €, el consistorio ya ha ingresado de manera efectiva 17.199.587,62 €. Esto supone
que se ha logrado cobrar un sobresaliente 95,79 % del importe total programado.

Si analizamos el nimero de liquidaciones, el porcentaje de éxito en el cobro es todavia mas elevado: se han cobrado un
total de 172.438 liquidaciones, lo que equivale a un 96,09 % del nimero total de liquidaciones emitidas. Estas cifras
demuestran una altisima fiabilidad del sistema de gestion y del padrén impositivo, minimizando la morosidad o los
impagos estructurales a niveles insignificantes para un tributo de nueva creacion.

e Extraordinario comportamiento del periodo voluntario: La inmensa mayoria de la recaudacion procede del
periodo voluntario de pago, que aglutina el 88,49 % de las liquidaciones (158.801 liquidaciones cobradas en
periodo voluntario frente a 179.448 liquidaciones emitidas) y representa el 87,21 % del importe total
liquidado.

e Elevada eficacia en via de apremio (Ejecutiva): Por la via de apremio, el consistorio ha logrado recaudar
1.540.565,47 €, lo que representa la recuperacion efectiva del 68,09 % de la deuda derivada a ejecutiva (que
equivale al 8,58 % del importe total general). El saldo pendiente acumulado en ejecutiva tras la via de apremio
se situa en un controlado 3,72 % (721.870,53 €).

e Margen de anulacién bajo: El nimero de liquidaciones anuladas asciende a 3.259 lo que representa un 1,81
% del total de las liquidaciones. Este porcentaje tan contenido de anulaciones avala la precisién con la que se
elaboré el padrén inicial de contribuyentes a partir de los cruces de datos del padrén de habitantes y del
catastro inmobiliario de Valladolid.

Es de sefialar que todavia no se han resuelto todas las solicitudes y reclamaciones presentadas, por lo que es posible
que estos datos sufran ligeras variaciones.

3.3. Analisis de la gestion de la tasa del ejercicio 2025

A fecha 10 de agosto de 2026 se han recibido un total de 8.951 solicitudes relativas a reclamaciones o adhesién a
beneficios fiscales, lo que representa un 4,99 % sobre las 179.448 liquidaciones emitidas, de las cuales Unicamente
5.196, el 2,90 %, han sido reclamaciones sobre los elementos tributarios. El resto corresponden a los beneficios fiscales,
que tienen el caracter de rogado, y por tanto precisan de una solicitud, al igual que la adhesién a la estimacidn directa,
que Unicamente han sido 138 y que apenas representa el 1,54 % de las solicitudes presentadas.
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Informe econémico-técnico de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

Tabla 5.- Resumen de la gestion de la TSRR 2025

Numero % sobre total % sobre total

SOLICITUDES Solicitudes solicitudes liquidaciones

Reclamaciones sobre elementos tributarios 5.196 58,05% 2,90%
Alegacion local vacio 1.111 12,41%
Cambio grupo actividad 613 6,85%
Emision separada recibos 343 3,83%
Exencion (uso estacionamiento) 1.580 17,65%
Modificacion superficie 90 1,01%
No sujecion 384 4,29%
NUm. Empadronados 887 9,91%
Varios inmuebles y otra actividad 188 2,10%

Solicitud aplicacion bonificaciones 3.617 40,41% 2,02%
Familia numerosa 2.241 25,04%
Nivel ingresos- IPREM- 1.190 13,29%
Programa Compostaje 186 2,08%

Solicitud aplicacion régimen de estimacion directa 138 1,54% 0,076%
Estimacidn directa 138 1,54%

Total general 8.951 100,00% 4,99%

Fuente: Ayuntamiento de Valladolid: Servicio de Gestién de Ingresos

A la luz de los datos de recaudacién que analizamos anteriormente, donde destacaba que se han cobrado un 94,38 %
del niumero total de las liquidaciones (92,72 % del importe total), frente al bajo volumen de reclamaciones sobre los
elementos tributarios (2,90 %), lo que confirma que el padrén de la Tasa de Residuos (TSRR) de Valladolid se elaboré
con un alto nivel de precisidn técnica y un cruce de datos inicial depurado.

Dentro de las reclamaciones sobre elementos tributarios las dos tipologias dominantes corresponden con las relativas
a locales vacios y a la exencion por uso de estacionamiento, alcanzando el 30,06 % de las solicitudes. A continuacion,
figuran las reclamaciones sobre el nimero de empadronados de las viviendas con el 9,91 %, en su mayoria rechazadas,
debido a la desorientacion que ha generado el hecho de que el nimero de empadronados para el calculo era a fecha 1
de enero y las liquidaciones fueron emitidas en julio.

En cuanto a las bonificaciones, se han presentado 3.617 solicitudes de bonificaciéon, de las cuales el 61,96 %
corresponden a familia numerosa y el 32,90 % sobre el nivel de ingresos, frente a un 5,14 % de las solicitudes de
bonificacion correspondientes al compostaje.

Por ultimo, sefialar que Unicamente 138 solicitudes corresponden a la adhesién al sistema de estimacién directa,
representando el 1,54 % sobre las solicitudes y un 0,076 % sobre el total de las liquidaciones.

4, PROPUESTAS DE REVISION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS EN
VALLADOLID

Transcurrido un afio de su entrada en vigor, y contando con la experiencia de gestion derivada del mismo y las
aportaciones realizadas por diversos colectivos, es voluntad del Ayuntamiento de Valladolid analizar las posibilidades
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de revision de la tasa, permitiendo su avance progresivo hacia sistemas mas incentivadores y vinculados con la
generacion real de residuos.

Con el fin de tener una base contrastada y con una vision global, el Ayuntamiento de Valladolid encargé un estudio a la
empresa consultora especializada ENT Environment and Management, que abarca tanto el ambito local, estatal como
internacional, y poder disponer de criterios mas adecuados sobre la situacién y evolucién de la gestion de la tasa de
tratamiento de residuos urbanos en Valladolid, asi como de estimaciones contrastadas. Dicho estudio se incluye en el
expediente de aprobacion de la modificacion de la ordenanza.

Sobre la base al mencionado “Estudio de propuestas de revision de la ordenanza reguladora de la tasa por la prestacion
del servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos en Valladolid” se plantean una serie de medidas y un plan
de implantacion en tres fases de corto, medio y largo plazo.

4.1. CRITERIOS DE IMPLANTACION TEMPORAL DE LAS MEDIDAS

La transicion de la tasa del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos de Valladolid hacia un modelo
plenamente alineado con el principio de "quien contamina paga" no puede plantearse como un cambio disruptivo e
inmediato. Por el contrario, se requiere un plan de implantacién y un calendario temporal ordenado que gradue la
adopcidn de las medidas.

Para estructurar este calendario, se han analizado las diferentes propuestas de mejora de la ordenanza fiscal bajo seis
criterios fundamentales de viabilidad:

e Viabilidad técnica: Evalta los requerimientos de infraestructura y soporte fisico indispensables para cada
medida. Las fases iniciales priorizan medidas de poca complejidad tecnoldgica, mientras que el despliegue a
medio y largo plazo se vincula directamente a la implantacion gradual de tecnologias de identificacion de
usuarios (tarjetas RFID y aplicaciones mdviles en contenedores de organica).

e Facilidad de aplicacion y gestion: Analiza la carga de trabajo administrativa que la medida impone sobre los
servicios municipales de Valladolid. Se busca que los procesos de control, verificacion de requisitos y liquidacién
de cuotas sean sencillos y agiles, especialmente en los primeros estadios del calendario.

e Madurez del sistema fiscal vigente: Considera que la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa entré en vigor
recientemente (el 1 de enero de 2025). El calendario respeta la necesaria curva de aprendizaje y rodaje de la
estructura tributaria inicial, permitiendo la consolidacién del régimen vigente antes de abordar modificaciones
de caracter estructural.

e Disponibilidad de informacién administrativa: Condiciona la evolucién de las tarifas a la progresiva ampliacion
de las bases de datos municipales. La aplicacion de tasas mas precisas requiere informacién previa depurada
del padrén de residuos, simulacion del impacto econdmico distributivo y la recopilacion de datos reales sobre
habitos de aportacién mediante esquemas voluntarios de participacion.

e Seguridad juridica: Asegura la plena coherencia de las modificaciones de la ordenanza con el ordenamiento
juridico superior —en especial, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y la
Ley 7/2022—. Cada paso del calendario exige estudios e informes técnico-econdémicos que justifiquen el
reparto de costes y eviten riesgos de impugnacién o nulidad.

e Capacidad competencial municipal: Enmarca la actuacién del Ayuntamiento estrictamente dentro de sus
competencias obligatorias de recogida selectiva y limpieza urbana. Las medidas planteadas se restringen a los
residuos domésticos y comerciales de su competencia, coordinando esfuerzos, pero respetando los limites de
actuacidn que marca el blogue constitucional y sectorial.
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4.2.

de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos

RESUMEN DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

Fase 1: Medidas a Corto Plazo (Consolidacién)

e Inclusion del régimen de estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestion privada acreditada de fracciones
para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda: Consiste en facilitar a los titulares de un
establecimiento o local dedicado a oficina, al ejercicio de actividades adherirse a una reduccién de la cuota, que
incentiva una mejor separacion de residuos mediante la contratacion de Gestor Privado Autorizado (Descuento
Proporcional).

e Estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos para los inmuebles destinados a actividades o
usos distintos de vivienda. Los sujetos pasivos podrdn acogerse al régimen de estimacidn directa cuando acrediten,
mediante una auditoria de generacion de residuos, la cantidad real anual de residuos asimilables a domésticos
producida por la actividad. En esta modalidad, la base imponible estara constituida por los kilogramos anuales de cada
fraccion de residuos generada y acreditada.

e Reduccion por prevencion del desperdicio alimentario: Se trata de una bonificacién en la cuota comercial
(propuesta del 25 %) para los comercios de alimentacion y hosteleria que acrediten convenios de donacion de
excedentes alimentarios con entidades sin animo de lucro.

Estas medidas correspondientes a la fase 1 de implantacién a corto plazo se analizan mas en detalle posteriormente
en este informe.

Fase 2: Medidas a Medio Plazo (Transicion)

e Sistema voluntario de reduccion por participacion (RxP): Consiste en un programa piloto para viviendas que
introduce la recogida de materia organica mediante contenedores con cierre electrénico (tarjeta RFID o
aplicacién movil). Los ciudadanos que decidan inscribirse y participar activamente registrando sus aportaciones
anuales obtendran descuentos progresivos en su tasa de residuos.

o Redefinicidn de los rangos de superficie para actividades de alojamiento: Plantea ampliar la escala catastral
comercial actual (que actualmente se detiene en un tope de 400 m?) introduciendo nuevos coeficientes de
superficie decrecientes para grandes hoteles y alojamientos, logrando un reparto tributario mas equitativo.

Fase 3: Medidas a Largo Plazo (Optimizacidn Estructural)

e Estudio y redefinicion de las cuotas minimas: Consiste en analizar en detalle el coste real del servicio para
reajustar con mas detalle el equilibrio de la tasa entre viviendas y comercios, segun evoluciona la actividad
social y econémica y de los datos disponibles para ello.

e Revision general de categorias en el padron comercial: Se basa en mejorar la transparencia fiscal definiendo
con exactitud cada grupo de actividad comercial. Propone desglosar la categoria genérica "Resto de comercio”
para identificar tiendas de alimentacidn, reclasificar los hoteles de 3, 4 y 5 estrellas segln si tienen o no
restaurante, y afiadir un recargo especifico a los establecimientos de comida rapida para compensar los costes
de tratamiento asociados a los residuos dispersos (littering).

e Reduccidn por disminucién de envases de un solo uso: Consiste en una bonificacion de la tasa (propuesta del
15 %) dirigida a comercios de alimentacidn y restauracion que reduzcan plasticos, faciliten la venta a granel o
implementen sistemas de vajilla y envases reutilizables.

e Avance definitivo hacia sistemas de pago por generacion (PxG) obligatorios: Plantea la transicion del sistema
de organica a un modelo de caracter obligatorio para toda la poblacién combindndolo con cierres electrénicos
en otras fracciones (resto o envases). Esto estructurara la tasa de forma mixta, combinando una cuota fija
general con una cuota variable basada en la aportacion real de residuos de cada hogar.
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5. ANALISIS Y VALORACION DE LAS MEDIDAS A CORTO PLAZO

Las medidas planteadas para esta primera fase se caracterizan por su elevada viabilidad técnica y su facilidad de
aplicacion y gestion en el contexto de Valladolid. Se centran de forma exclusiva en la optimizacion de la tasa comercial,
afectando a los regimenes que regulan la tributacion de las actividades econdmicas. Al no requerir complejas
infraestructuras tecnolégicas de control domiciliario, estas propuestas pueden tramitarse e incorporarse de forma
inmediata en la préoxima modificacion de la ordenanza fiscal.

La modificacion de la Ordenanza propone una evolucidon de los regimenes de estimacion objetiva y directa y una
reduccion por prevencion del desperdicio alimentario para los establecimientos o locales dedicados al ejercicio de
actividades:

5.1. Inclusiéon del régimen de estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestion privada
(Descuento Proporcional)

La contratacién de un gestor privado por parte de un establecimientos o locales dedicados al ejercicio de actividades

que se responsabiliza de la totalidad de las fracciones de residuos del establecimiento supone una cuota minima de

80,74 € derivada de la disponibilidad del servicio.

Si la recogida privada solo cubre ciertas fracciones, se propone aplicar un sistema de reducciones o descuentos
directamente sobre la cuota final del comercio, que en ningun caso puede superar el 100 % de la cuota, estableciéndose
una cuota minima de 80,74 € derivada de la disponibilidad del servicio.

Para el sistema de estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestion privada, sobre la cuota que resultaria segin
tramo de superficie y grupo de actividad prevista en el apartado 12 podran aplicarse, previa acreditacion documental,
las siguientes reducciones:

Tabla 6.- Estimacion objetiva con reduccién de cuota -: Gestor privado autorizado

Papel/carton 15% Son fracciones generadas en gran cantidad y volumen,
con necesidad de una frecuencia de recogida elevada
No cobstante, estan sujetas a RAP y no deben suponer
un coste neto relevante para el municipio.

Vidrio 15% Esta fraccion no suele reguerir frecuencias de
recogida elevadas. Generalmente, cuenta con una
intensidad de generacion baja, a excepcion del sector
HORECA. Asimismo, es una fraccion sujeta a RAP.

Envases 28% Fraccidon con gran volumen vy frecuencia de
generacion elevada. Es una fraccion sujeta a RAP, sin
embargo, habitualmente las aportaciones no cubren la
totalidad de los costes de recogida.

Organica 40% Fraccion densa y con necesidad de frecuencias
elevadas de recogida.
Resto 40% Idealmente su generacién deberia, consecuencia de

una correcta separacion en origen. Sin embargo, es
una fraccion susceptible de generar olores y con
impacto ambiental elevado.

*En ningun caso, la suma de las reducciones podria superar el 100% de la cuota.
Elaboracion propia

Fuente: Estudio de propuestas de revision de la ordenanza reguladora de la tasa por la prestacion del servicio
de recogida y tratamiento de residuos urbanos en Valladolid (ENT Environment and Management).
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Las reducciones anteriores serdn acumulables entre si en funcién de las fracciones efectivamente gestionadas
privadamente, sin que la suma de estas pueda determinar, en ningun caso, una cuota final inferior a la cuota minima
de 80,74 euros.

La determinacidn de los porcentajes de reduccion aplicables a las fracciones gestionadas privadamente se fundamenta,
a falta de una contabilidad analitica desagregada, en una metodologia tedrica de costes evitables. Esta metodologia
distingue entre los costes fijos o estructurales del servicio —planificacidn, disponibilidad de medios, administracion,
vigilancia, campafias e infraestructuras comunes—, que permanecen, aunque una fraccion sea gestionada
privadamente y cuya cobertura queda garantizada mediante la cuota minima, y los costes variables o evitables de
recogida, transporte y tratamiento asociados a cada flujo. Dentro de estos ultimos se ponderan la frecuencia de
recogida, el volumen y la densidad del residuo, la necesidad de medios especificos, el coste neto de tratamiento y los
ingresos obtenidos mediante la responsabilidad ampliada del productor o la valorizacién de materiales.

La ponderacion de los porcentajes atiende conjuntamente al coste municipal neto evitable de cada fraccién y a la
finalidad ambiental de incentivar que el sujeto pasivo separe correctamente los residuos y asuma mediante un gestor
autorizado aquellos flujos cuya gestion deja de recaer sobre el servicio municipal. De acuerdo con esta metodologia, se
asigna una reduccion del 15 % al papel-cartdn y al vidrio, al tratarse de fracciones con recogida separada, posibilidades
de valorizacidon y costes netos municipales comparativamente moderados; del 25 % a los envases, porcentaje que no
responde a un mayor coste neto, dado que esta fraccion genera ingresos procedentes de la responsabilidad ampliada
del productor que minoran el coste soportado por el Ayuntamiento, sino a una ponderacién conjunta del coste residual
de recogida y transporte y de la conveniencia de reforzar el incentivo para su separacién y gestion acreditada; y del 40
% a las fracciones orgénica y resto, que concentran mayores frecuencias de recogida, exigencias sanitarias y costes de
transporte y tratamiento y, particularmente en la fraccion resto, menores posibilidades de recuperacion.

Estos porcentajes no representan el peso contable exacto de cada fraccién en el coste total, sino coeficientes
prudenciales que combinan la aproximacidn al coste marginal evitable con una finalidad incentivadora coherente con
la jerarquia de residuos y con el principio de «quien contamina paga». La finalidad incentivadora actua, por tanto, como
criterio complementario de modulacion y no como fundamento exclusivo de la reduccién, que debe conservar, en todo
caso, una relacién razonable con los costes netos evitados y con la disminucidn efectiva de la utilizacion del servicio
municipal.

Dado que la suma nominal de los porcentajes asignados a las distintas fracciones supera el 100 %, debe precisarse que
no constituyen una distribucion porcentual cerrada del coste total del servicio, sino reducciones individualizadas
vinculadas a los costes variables evitables de cada flujo. Su eventual aplicacion acumulada queda limitada, en todo caso,
por la obligacién de satisfacer la cuota minima de 80,74 euros, lo que impide trasladar a la reduccion los costes
estructurales que contintian siendo soportados por el Ayuntamiento. Los porcentajes deberadn revisarse cuando se
disponga de informacidn desagregada sobre toneladas recogidas, frecuencias, costes unitarios de recogida, transporte
y tratamiento e ingresos correspondientes a cada fraccion.

5.2. Auditoria de Generacién de Residuos (Estimacion Real)

Dirigido a aquellos establecimientos o locales dedicados a oficinas, al ejercicio de actividades, que deseen pagar en
funcion de lo que realmente generan, pero utilizando el servicio de recogida municipal. Mediante la realizacion de una
auditoria técnica de generacidn de residuos se determinara de manera explicita la produccion real del local.

Para el sistema de estimacién directa acreditada mediante auditor, se mantienen los importes de la actual ordenanza,
que establece, por Kg de residuo producido asimilable a doméstico:

o 0,18 €/Kg por la fraccion resto
o 0,15 €/kg por la fraccién organica
o 0,09 €/kg por la fraccién vidrio
o 0,04 €/kg por la fraccién papel/cartén
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En ningun caso, la cuota final puede ser inferior a la cuota minima de 80,74 euros.

La redefinicion del régimen de estimacidn directa supone un avance para clarificar la aplicacion de la tasa y adaptarla
de manera mucho mas precisa a la compleja realidad socioecondémica de las distintas actividades.

5.3. Reduccion por prevencion del desperdicio alimentario

La segunda propuesta de adaptacion de la Ordenanza presentada en el informe de ENT consiste en la bonificacion del
25 por ciento de la cuota integra de la tasa por la prestacién del servicio de recogida y tratamiento de residuos
municipales a aquellas empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que, en la fecha de devengo de esta tasa,
tengan establecidos, con cardcter prioritario, en colaboracidon con entidades de economia social sin animo de lucro,
sistemas de gestion que reduzcan de manera significativa y verificable los residuos alimentarios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacidn, que tiene caracter rogado, los interesados deberan solicitarlo con la
correspondiente documentacion que lo justifique.

Esta adaptacién de la Ordenanza permite canalizar de forma segura, ética y eficiente aquellos alimentos que,
manteniendo sus plenas garantias de calidad, seguridad e higiene, no hayan sido comercializados. De este modo, se
garantiza el maximo aprovechamiento de los recursos, evitando su transformacion en residuos, fomentando la
solidaridad y dando cumplimiento a los principios rectores de la economia circular.

La integracién de este marco de colaboracidon en la presente ordenanza municipal representa la apertura de un camino
innovador en la gestion local de los recursos. Lejos de constituir una disposicion estatica, esta inclusion normativa nace
con el propdsito de explorar, evaluar y dinamizar nuevas sinergias entre el tejido productivo y las entidades de iniciativa
social. Al dar este primer paso pionero, se sientan las bases practicas y juridicas para que este modelo integral de
prevencién del desperdicio alimentario pueda madurar, perfeccionarse y consolidarse de manera definitiva en el futuro,
transformandose paulatinamente en un pilar estructural e irrenunciable de nuestras politicas de economia circular.

Esta novedad normativa no se enmarca como una imposicidn, sino como una exploracion estratégica y necesaria para
alinear al municipio con los objetivos modernos de sostenibilidad y cooperacion social.

5.4. Conclusiones

Analizadas las tres medidas que integran la primera fase de implantacién —inclusién del régimen de estimacidn objetiva
con reduccidn de cuota por gestion privada (Descuento Proporcional), auditoria de Generacidn de Residuos (Estimacion
Real) y reduccion por prevencion del desperdicio alimentario—, y a la vista de la experiencia acumulada durante el
primer ejercicio completo de aplicacién de la tasa, procede formular las siguientes conclusiones.

Son medidas positivas para los contribuyentes y simplifican la gestion administrativa de la tasa

La redefinicién del régimen de estimacion directa mejora la ordenanza vigente, tal y como sefiala el estudio de ENT; en
la actual configuracion del régimen resulta compleja la contratacion de gestores de residuos para ciertas actividades.
Esta circunstancia explica de forma razonable la escasisima adhesion registrada: de las 8.951 solicitudes presentadas en
2025, unicamente 138 correspondieron a la adhesion al régimen de estimacion directa, esto es, un 1,54 % de las
solicitudes y apenas un 0,076 % del total de liquidaciones emitidas.

La nueva configuracién de las nuevas vias alternativas y claramente diferenciadas produce efectos directamente
favorables para el obligado tributario:

e Elimina la exigencia de acreditar la totalidad de las fracciones generadas como requisito de acceso. La opcion
de gestor privado autorizado permite acreditar Unicamente las fracciones efectivamente entregadas al gestor,
aplicando reducciones proporcionales y acumulables sobre la cuota resultante del régimen de estimacion
objetiva. Se sustituye asi un requisito de todo o nada por un sistema modular, sensiblemente menos gravoso
desde el punto de vista documental.
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Aporta previsibilidad y certeza en el calculo. Al articularse mediante porcentajes tasados en la propia
ordenanza (15 % papel/cartdn, 15 % vidrio, 25 % envases, 40 % organica y 40 % resto), el contribuyente puede
determinar ex ante el importe que le correspondera satisfacer, sin necesidad de operaciones complejas ni de
asesoramiento especializado.

Mantiene abierta la via del pago por generacion real para quienes utilizan el servicio municipal, mediante la
auditoria técnica de generacion de residuos, conservando las cuotas unitarias por kilogramo ya vigentes (0,18
€/kg resto; 0,15 €/kg organica; 0,09 €/kg vidrio; 0,04 €/kg papel/carton).

En idéntico sentido opera la bonificacidon por prevencién del desperdicio alimentario, cuya acreditacion se resuelve
mediante dos documentos de aportacion sencilla —memoria explicativa del sistema de gestion implantado y convenio
suscrito con la entidad de economia social— dentro de un plazo cierto y conocido de antemano.

No influyen negativamente en la gestion de la tasa

Las tres medidas han sido seleccionadas para esta primera fase precisamente por su elevada viabilidad técnica y su

facilidad de aplicacidn y gestion en el contexto municipal de Valladolid. Ninguna de ellas exige el despliegue previo de
infraestructuras tecnoldégicas de control —contenedores con cierre electrénico, identificaciéon mediante tarjeta RFID o
aplicacién mévil—, cuya implantacién queda reservada a las fases segunda y tercera del calendario.

Desde la perspectiva de la gestidn, cabe destacar que:

No se altera ningiin elemento estructural del tributo. Se mantienen inalterados el hecho imponible, los sujetos
pasivos, el devengo, los tramos de superficie y los coeficientes por grupo de actividad. Las medidas operan
exclusivamente sobre la cuota final del segmento comercial, sin afectar a la tasa domiciliaria ni requerir la
reelaboracién del padron.

La carga de trabajo resulta acotada y previsible, al tratarse de beneficios de caracter rogado. El volumen de
solicitudes gestionado en 2025 —8.951 en total, un 4,99 % sobre las 179.448 liquidaciones emitidas— acredita
la capacidad de la organizacion municipal para absorber procedimientos de esta naturaleza sin tensiones
operativas.

No merman la recaudacién ni comprometen el equilibrio financiero del servicio

La configuracion de las medidas propuestas incorpora salvaguardas expresas que garantizan la suficiencia financiera de
la tasa y su caracter no deficitario, conforme exige el articulo 11.3 de la Ley 7/2022:

Existe un suelo de tributacion infranqueable. En ningln caso la suma de las reducciones podra superar el 100
% de la cuota, ni determinar un importe final inferior a la cuota minima de 80,74 €. Este suelo asegura la
financiacion de los costes fijos y estructurales del servicio —planificacidn, rutas, disposicion de contenedores,
personal, vehiculos, vigilancia, administracién y campafias—, costes que se producen con independencia del
uso efectivo que cada establecimiento haga del servicio, tal y como viene reconociendo la jurisprudencia desde
la STS de 7 de marzo de 2003.

Las reducciones se corresponden con costes realmente no soportados por el municipio. Cuando una fraccién
es asumida por un gestor privado autorizado, el servicio municipal deja de prestarse respecto de ella y, por
tanto, deja de generar coste. La graduacidn de los porcentajes responde precisamente a la intensidad de
gestion y al coste neto de cada fraccion, atendiendo ademas a su sujecidn a la responsabilidad ampliada del
productor (RAP). No se trata, en consecuencia, de una minoracion de ingresos sin contrapartida, sino de un
ajuste coherente con el principio de equivalencia entre coste e ingreso.

El universo de contribuyentes afectado es limitado. Ambas medidas se circunscriben a la tasa comercial y, en
el caso de la bonificacion por desperdicio alimentario, a las empresas de distribucidn alimentaria y de
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restauracion que acrediten convenio con entidades de economia social sin animo de lucro. La tasa domiciliaria,
que representa la porcion mayoritaria del padron, no experimenta variacion alguna.

e La solidez recaudatoria acreditada aporta margen suficiente. El ejercicio 2025 se cerr6 con un 95,79 % del
importe liquidado efectivamente cobrado (17.199.587,62 € sobre 17.955.927,55 €) y un 96,09 % de los recibos
emitidos, indicadores que confirman la fiabilidad del padrén y del sistema de gestién recaudatoria.

La afirmacidn de que estas medidas no merman la recaudacion debe entenderse en términos globales y no
como ausencia de cualquier minoracion individual de ingresos. Tanto las reducciones asociadas a la gestion
privada de fracciones como la bonificacién del 25 % por prevencién del desperdicio alimentario pueden
disminuir la cuota exigible a los beneficiarios. Conforme al documento del Ministerio de Hacienda de 14 de
mayo de 2024, esa menor cuota no tiene que repercutirse necesariamente, mediante un incremento
equivalente, sobre los restantes sujetos pasivos; sin embargo, su incidencia previsible debe cuantificarse —
aunque sea mediante escenarios o una metodologia tedrica cuando no existan datos histéricos suficientes— y
ponerse en relacion con el coste neto y la recaudacion total esperada, a fin de verificar que la tasa mantiene
globalmente su caracter no deficitario.

A falta de datos histdricos que permitan conocer el nimero de establecimientos que solicitaran las nuevas
reducciones y bonificaciones, su repercusion recaudatoria se estima mediante una metodologia prospectiva
basada en tres escenarios.

Para las reducciones por gestién privada y/o auditoria se toma como referencia el dato disponible de 138
solicitudes de adhesién al régimen de estimacion directa del afio 2025 y se contemplan: un escenario prudente,
con 138 beneficiarios, una cuota media previa de 400 euros y una reduccion media efectiva del 25 %; un
escenario central, con 414 beneficiarios —equivalentes al triple de las adhesiones actuales—, una cuota media
de 500 euros y una reduccion media del 30 %; y un escenario maximo o de tension, con 690 beneficiarios —
cinco veces las adhesiones actuales—, una cuota media de 600 euros y una reduccion media del 35 %. La
minoracién estimada ascenderia, respectivamente, a 13.800, 62.100 y 144.900 euros.

Para la estimacidon de la bonificacién del 25 % por prevencion del desperdicio alimentario hay que tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

e La reduccién por prevencion del desperdicio alimentario tiene un alcance econémico limitado, que
favorece fundamentalmente al sector de la hosteleria restauracion, al de hotel-hospedaje y a
actividades de pequefia alimentacién encuadradas en "resto comercio". Hay que tener en cuenta que
el art. 3.1.c de la ordenanza declara no sujetas las actividades de supermercados, fruterias,
pescaderias, carnicerias y charcuterias.

e Las industrias de transformacidn alimentaria, que podrian participar en estos programas, estan
encuadradas en la actividad econdémica tipo A cuyas cuotas son las mas bajas, oscilando entre los
80,74€ y los 427,91€ en funcidn de su superficie.

e Los restaurantes o establecimientos hoteleros con restauracion, que estan dentro de la Actividad E,
que son los que tienen asignadas cuotas mas elevadas, entre 322,95€ y 1.711,62¢€, en funcién de su
superficie, segun el informe econémico-técnico que se elabord para la tramitacion de la Tasa a fecha
1 de enero de 2025, ascendian a 102.

Con las anteriores consideraciones se estima una cuota media de 508,64€ de los potenciales locales que se
adhieran a convenios en esta materia (grupos A, Cy E en la franja de superficies intermedia). Para la presente
estimacion se contemplan tres escenarios segun el grado de participacidn previsto: un escenario conservador
con 40 locales adheridos al convenio, un escenario intermedio con 100 locales y un escenario superior con 240
locales, lo que permite proyectar el importe de la bonificacidn en funciéon de los diferentes niveles de adopcion.
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Para la bonificacion del 25 % por prevencidn del desperdicio alimentario se consideran, respectivamente, bases
agregadas de cuota bonificable de 20.345,60 €, 50.864,00 € y 122.073,60 €, de lo que resultarian minorados
los ingresos en 5.086,40 €, 12.716,00 € 30.518,40 € respectivamente.

Tabla 7.- Estimacion impacto recaudatorio de las medidas

Minoracidn ingresos

L. % minoracion
por prevencion

ingresos sobre el

Minoracion ingresos

L. ! Total minoracién
por gestion privada

y/o auditoria :ﬁ:’:;ga'::z ingresos total de ingresos
Escenario
Prudente 13.800,00 € 5.086,40 € 18.886,40 € 0,11%
Medio 62.100,00 € 12.716,00 € 74.816,00 € 0,42%
Tension 144.900,00 € 30.518,40 € 175.418,40 € 0,98%

Fuente: Elaboracion propia

La incidencia conjunta de ambas medidas se situaria, por tanto, en 18.886,40 €en el escenario prudente,
74.816,00 € en el escenario central y 175.418,40 € en el escenario maximo o de tensidn, importes equivalentes
aproximadamente al 0,11 %, 0,42 %y 0,98 % de los 17.955.927,55 euros liquidados en 2025. La estimacion es
exclusivamente tedrica y deberd contrastarse con el nimero efectivo de solicitudes, las cuotas de los
beneficiarios y los costes municipales realmente evitados. No obstante, permite concluir, provisionalmente,
que, incluso en el escenario de mayor acogimiento, el impacto seria inferior al 1 % de los derechos liquidados
y no comprometeria por si solo el caracter globalmente no deficitario de la tasa, siempre que la recaudacién
prevista continte aproximandose suficientemente al coste neto del servicio.

A estos efectos, el seguimiento posterior debera distinguir, al menos, entre: a) nimero de solicitudes y cuotas
afectadas por cada modalidad; b) importe de las reducciones por cada fraccidon gestionada privadamente; c)
importe de las bonificaciones por prevencién del desperdicio alimentario; d) ahorro de costes municipales
efectivamente asociado a la gestion privada; y e) porcentaje de cobertura del coste neto del servicio antes y
después de aplicar las medidas. La justificacion de los porcentajes del 15 % para papel/cartén y vidrio, del 25
% para envases y del 40 % para organica y resto debe vincularse a datos o hipdtesis explicitas sobre el peso
econdmico de cada fraccidn, sus frecuencias y costes de recogida y tratamiento y, en su caso, los ingresos
derivados de la responsabilidad ampliada del productor.

No obstante, lo anterior, se considera recomendable el seguimiento anual del grado de acogimiento a estas iniciativas
y de su impacto recaudatorio efectivo, a fin de incorporar sus resultados al estudio de redefinicién de cuotas minimas
previsto entre las medidas de largo plazo.

Fomentan la separacidn en origen, el reciclaje y la economia circular de los restos alimentarios

Las medidas incorporan una sefial econémica coherente con la jerarquia europea de residuos:

La graduacion de las reducciones por fraccion (40 % para organica y resto, 25 % para envases y 15 % para
papel/cartén y vidrio) traslada al contribuyente el diferente coste de gestion de cada flujo, premiando de forma
mas intensa la correcta gestidon de las fracciones que exigen mayores frecuencias de recogida y presentan
mayor impacto ambiental.

La estructura de precios por kilogramo del régimen de auditoria —de 0,18 €/kg para la fraccidn resto a 0,04
€/kg para papel/carton— constituye un incentivo econémico directo a desviar residuos desde la fraccion resto
hacia las fracciones recogidas selectivamente, aproximando la tributacién al objetivo de pago por lo que
realmente se genera.
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e La bonificacion por prevencion del desperdicio alimentario actua en el escalén superior de la jerarquia, la
prevenciéon, y no meramente en el reciclaje. Permite canalizar de forma segura, ética y eficiente aquellos
alimentos que, conservando plenas garantias de calidad, seguridad e higiene, no han sido comercializados,
evitando su transformacién en residuo. La exigencia de justificar el caracter prioritario de la prevencion frente
a otras alternativas de gestion refuerza esta orientacion.

Los beneficios ambientales derivados seran, en términos cuantitativos, modestos en este primer estadio, pero de efecto
inmediato y con un valor demostrativo y ejemplarizante relevante.

Constituyen una novedad normativa y un avance efectivo hacia los objetivos de la Ley 7/2022

La primera fase supone el primer paso material del Ayuntamiento de Valladolid hacia el modelo de fiscalidad de residuos
que persigue la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular:

e Materializa el principio de "quien contamina paga" en el Unico segmento —el comercial— en el que resulta
hoy técnica y juridicamente viable, sin necesidad de esperar al despliegue de los sistemas de identificacion de
usuarios.

e Introduce, con caracter pionero, un beneficio fiscal ambiental de prevencion del desperdicio alimentario, al
amparo del articulo 24.6 del TRLRHL y de la Disposicion final primera de la Ley 7/2022. Lejos de constituir una
disposicion estética, esta inclusidon abre un marco de colaboracién entre el tejido productivo y las entidades de
iniciativa social llamado a madurar y consolidarse como pilar estructural de las politicas municipales de
economia circular.

e Genera la base informativa imprescindible para las fases siguientes. Los datos de generacién real obtenidos
a través de las auditorias técnicas y de las certificaciones de los gestores privados autorizados permitiran dotar
de robustez técnica a las variables impositivas y afrontar con fundamento contrastado el sistema voluntario de
reduccion por participacion (fase 2) y el avance definitivo hacia el pago por generacion (fase 3).

e Todo ello sin comprometer la estabilidad del tributo, respetando la necesaria curva de rodaje de una
ordenanza en vigor desde el 1 de enero de 2025 y preservando el equilibrio financiero del servicio publico de
recogida.

En conjunto, las medidas de la Fase 1, correspondientes a las de implantacion a corto plazo, responden a una légica de
evolucion gradual y administrativamente viable. Mejoran la posicion del contribuyente, no incrementan
significativamente la carga de gestién municipal, preservan la cobertura de costes exigida por el articulo 24.2 del TRLRHL
mediante el mantenimiento de la cuota minima, incentivan la correcta separacion en origen y la prevencion del
desperdicio alimentario, y sitian a Valladolid en la senda de cumplimiento de los objetivos de la Ley 7/2022.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DOMESTICOS DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

1. Objeto

La presente memoria tiene por objeto justificar, desde una perspectiva juridico-técnica, la
conveniencia y adecuacion de modificar la ordenanza fiscal reguladora de la tasa de
recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos del Ayuntamiento de
Valladolid, limitando la reforma a las medidas identificadas por el estudio técnico
encargado por el Ayuntamiento de Valladolid y elaborado por la Fundacion ENT
Environment and Management, de julio de 2026, como susceptibles de implantacion a
corto plazo, esto es:

1. La reconfiguracion del régimen de estimacion directa aplicable a los inmuebles
destinados a actividades, a fin de diferenciar expresamente entre la acreditacion
mediante gestor autorizado y la acreditacion mediante auditoria de generacion de
residuos.

2. Laincorporacion de una bonificacion del 25% de la cuota integra para actividades de
distribucion alimentaria y restauracion que acrediten sistemas de gestion orientados
a la prevencion y reduccion significativa y verificable del desperdicio alimentario, en
colaboracion con entidades de economia social carentes de animo de lucro.

La memoria se emite como soporte justificativo de la propuesta de modificacion de los
articulos 6, 7 y 8 de la ordenanza fiscal.

2. Antecedentes y relacion con el estudio de mejora

Con fecha 27 de diciembre de 2024 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valladolid la aprobacion definitiva de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos o asimilables a domésticos.
La ordenanza distingue, para la determinacion de la base imponible, entre inmuebles
destinados a viviendas e inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda.
Para estos ultimos, se prevé un sistema de estimacion objetiva, basado en la superficie y
el grupo de actividad, y un sistema de estimacion directa, en el que la base imponible se
determina en funcién de los kilogramos de residuo producido.

La aplicacion de la ordenanza durante su primer ciclo de vigencia y el estudio técnico
elaborado en julio de 2026 bajo el titulo “Estudio de propuestas de revision de la
ordenanza reguladora de la tasa por la prestacion del servicio de recogida y tratamiento
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de residuos urbanos en Valladolid” ponen de manifiesto la conveniencia de introducir una
reforma parcial, inmediata y acotada sobre aquellos elementos cuya implantacion
presenta mayor viabilidad técnica y juridica.

El citado estudio no propone una revision simultanea e indiferenciada de todos los
componentes de la tasa, sino una gradacion temporal de las medidas segun su viabilidad
técnica, facilidad de aplicacion y gestion, madurez del sistema fiscal vigente,
disponibilidad de informacién administrativa, seguridad juridica y capacidad competencial
municipal. Conforme a esa metodologia, las medidas seleccionadas para su
incorporacion inmediata son Unicamente las de corto plazo, debiendo quedar las
restantes reservadas a fases posteriores de maduracion y, en su caso, de ulterior
modificacion normativa.

3. Marco juridico aplicable

3.1. Potestad tributaria local y naturaleza de la tasa.

La modificacién se inserta en el ejercicio de la potestad reglamentaria y tributaria local
para establecer y ordenar tasas por la prestacion de servicios publicos de competencia
municipal que afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos. En particular,
los articulos 15 y siguientes y el articulo 20 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales permiten a las entidades locales establecer tasas por la prestacion
de servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

La tasa de recogida, transporte y tratamiento de residuos responde a esta naturaleza, al
financiar un servicio municipal de recepcion obligatoria o de prestacion efectiva en
relacién con viviendas, establecimientos y locales.

3.2. Principio de equivalencia y criterios de cuantificacion.

El articulo 24 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales establece
que el importe de las tasas por prestacion de servicios no podra exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del
valor de la prestaciéon recibida. Asimismo, la cuota tributaria puede consistir en la
aplicacion de una tarifa, en una cantidad fija o en la aplicacién conjunta de ambos
procedimientos, pudiendo tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdémica.

De ello resulta que la ordenanza puede modular la distribuciéon de la carga tributaria
mediante parametros objetivos y razonables, siempre que la memoria justificativa y el
informe técnico-economico expliquen suficientemente el sentido de dicha modulacion y
su relacion con el coste del servicio, con el principio de equivalencia y con la capacidad
economica.
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3.3. Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La Ley 7/2022 orienta la fiscalidad local de residuos hacia instrumentos econémicos que
incentiven la prevencion, la reduccion, la reutilizacion y el reciclado, en coherencia con la
jerarquia de residuos y con el principio de quien contamina paga.

En particular, su articulo 11.3 exige a las entidades locales disponer de una tasa o
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario especifica, diferenciada y no
deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y refleje el coste real,
directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos,
junto con otros costes e ingresos legalmente vinculados al servicio.

Al mismo tiempo, la propia ley contempla la posibilidad de incorporar diferenciaciones y
reducciones conectadas con comportamientos ambientales positivos y otros incentivos
compatibles con la finalidad del tributo.

3.4. Bonificacién por prevencion del desperdicio alimentario.

El articulo 24.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
contempla expresamente la posibilidad de que las entidades locales establezcan
mediante ordenanza una bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra de las tasas
exigidas por la prestacion del servicio de recogida de residuos solidos urbanos para
empresas de distribuciéon alimentaria y restauracién que tengan establecidos, con
caracter prioritario y en colaboracion con entidades de economia social carentes de animo
de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos
alimentarios, siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente
verificado por la entidad local.

4. Justificacion juridico-técnica de las medidas a corto plazo.

4.1. Reconfiguracion de los regimenes de estimacion directa y estimacion objetiva.

La ordenanza vigente contempla la estimacion directa para inmuebles destinados a
actividades, pero condiciona su operatividad a la acreditacion documental de la entrega
de la totalidad de los residuos a un gestor autorizado. El estudio de mejora considera que
esta configuracion presenta una posibilidad de mejora, para ordenar mejor el sistema y
hacerlo mas coherente con su finalidad. Aplicandolo con una técnica tributaria adecuada
se propone diferenciar, para los inmuebles destinados a actividades, entre: B.1)
estimacion objetiva; B.2) estimacion objetiva con reduccidn de cuota por gestion privada
acreditada de fracciones; y B.3) estimacion directa mediante auditoria de generacién de
residuos. Para ello, se diferencia expresamente entre:

e la acreditacion mediante gestor autorizado, cuando el sujeto pasivo justifique la
gestién privada de una o varias fracciones de residuos; y
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¢ la acreditaciéon mediante auditoria de generacioén de residuos, cuando el sujeto pasivo
justifique la produccion real de residuos mediante un informe técnico verificable.

4.2. Reducciones vinculadas a la gestion privada acreditada de fracciones.

El estudio técnico de julio de 2026 considera que, cuando determinadas fracciones sean
efectivamente gestionadas por gestor privado autorizado, resulta razonable incorporar
una modulacién de la cuota en atencién al coste municipal evitado o minorado. Con esa
I6gica, propone porcentajes de reduccién asociados a las distintas fracciones.

La presente memoria asume esa orientaciéon como reforma de corto plazo, por entender
que responde a la estructura ya existente del régimen de estimacion objetiva y puede
incorporarse sin alterar la arquitectura general de la ordenanza. No se trata de crear una
nueva figura tributaria sino de introducir una correccién interna del régimen vigente que
refleje mejor el diferente impacto de la gestion privada de fracciones sobre el servicio
municipal.

Ahora bien, dicha modulacién no puede eliminar la cuota minima prevista para el sistema
de estimacion directa, en la medida en que esta responde a la necesidad de preservar la
contribucién del sujeto pasivo a la cobertura de los costes estructurales del servicio
municipal. Por ello, las reducciones asociadas a la gestion privada de fracciones deberan
operar sobre la cuota resultante del sistema, sin que en ningun caso la cuota final exigible
pueda ser inferior a la cuota minima establecida en la ordenanza.

4.3. Auditoria de generacion de residuos.

La auditoria de generacion de residuos constituye un medio técnico adecuado para
cuantificar la produccion real anual de residuos, siempre que se exijan garantias minimas
de independencia, metodologia y comprobaciéon municipal. Su incorporaciéon como via
alternativa no sustituye ni debilita el control administrativo, sino que amplia los medios de
prueba admisibles para determinar la base imponible conforme a datos reales.

Esta via resulta especialmente adecuada como medida de corto plazo porque:

e no exige redisefiar completamente el sistema tributario,

e se apoya en una categoria ya existente en la ordenanza, como es la estimacion
directa,

e mejora la adecuacion de la cuota a la produccién efectiva de residuos,

e Yy puede gestionarse mediante acreditacion documental y comprobacién municipal.

En todo caso se mantiene la cuota minima. Su exigencia responde a la necesidad de la
contribucioén del sujeto pasivo a los costes fijos y estructurales del servicio municipal que
subsisten con independencia del grado de utilizacion efectiva del servicio.

4.4. Bonificacion por prevencion del desperdicio alimentario.

La bonificacién del 25% por prevencion del desperdicio alimentario aparece en el estudio
como una medida claramente apta para su aplicaciéon inmediata por varias razones:
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presenta una conexion directa con la prevencion de residuos, su acreditacion puede
articularse documentalmente, no exige grandes desarrollos tecnolégicos y resulta
juridicamente reconducible al articulo 24.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

La medida se proyecta sobre empresas de distribucion alimentaria y restauracion que
establezcan, con caracter prioritario y en colaboracion con entidades de economia social
carentes de animo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de manera significativa y
verificable los residuos alimentarios.

Su configuracion como bonificacién rogada, documentada y verificable permite articular
un incentivo ambiental inmediato con una carga administrativa asumible para el
Ayuntamiento y con un nivel razonable de control del presupuesto de hecho bonificable.

5. Alcance de la modificacion y suficiencia de la justificacion econémico-financiera.

La reforma proyectada no incorpora las medidas de medio y largo plazo del estudio, ni
altera globalmente la estructura de la tasa, ni modifica el conjunto de las tarifas generales
de viviendas y establecimientos en estimacion objetiva. Se trata de una modificacion
parcial y acotada a dos bloques concretos identificados por el estudio como implantables
a corto plazo.

Por ello, la justificacion econdmico-financiera exigible debe proyectarse sobre la
incidencia propia de estas medidas, sin que resulte necesario rehacer una memoria
economico-financiera global sobre la totalidad del coste del servicio ya que no existe una
variacion sustancial del coste neto del servicio ni del régimen general de prestacion de
sus operaciones.

Esta conclusion es coherente con el documento del Ministerio de Hacienda de 14 de mayo
de 2024, “Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa
local de residuos solidos urbanos”, que sefala que el importe de la tasa debe reflejar los
costes e ingresos previstos en la Ley 7/2022, pero que ello no supone la obligatoriedad
de actualizar cada afio el informe econdémico-financiero ni las tarifas correspondientes,
salvo que exista una variacion sustancial en el coste neto del servicio o en el régimen de
prestacion del servicio que asi lo exija.

Del mismo modo, el criterio ministerial interpreta la exigencia de que la tasa sea
especifica, diferenciada y no deficitaria como un principio de aproximacion a la cobertura
del coste real del servicio, y no como una obligacién de exactitud absoluta en la cobertura
de costes. Asimismo, precisa que la menor cuota derivada de una reduccién o beneficio
fiscal no debe necesariamente repartirse entre el resto de los sujetos pasivos, de modo
que la minoracion aplicable a un contribuyente no obliga por si sola a imponer una mayor
cuota equivalente a los demas.
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Consta en el expediente el informe econdémico financiero sobre la estimacion de la
repercusién cuantitativa de las modificaciones propuestas.

Conforme a lo anterior, se reproduce a continuacion la redaccion que se propone de los
articulos 6, 7 y 8 de la ordenanza fiscal, sefialando en negrita las novedades introducidas.

ARTICULO 6.°.-
Base imponible
1.- La determinacion de la base imponible se realizara de la siguiente forma:

A) Para los inmuebles destinados a viviendas, los elementos constitutivos de la base
imponible son;

- Superficie construida

- Numero de personas empadronadas.

B) Para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, la
base imponible y, en su caso, la cuota tributaria se determinara conforme a alguna
de las siguientes modalidades:

B.1. Estimacién objetiva

En el régimen de estimacion objetiva, los elementos constitutivos de la base
imponible seran la superficie del inmueble y el grupo de actividad en el que se
encuadre la actividad desarrollada. La cuota se determinara mediante la aplicacion
del médulo basico comercial y de los coeficientes correspondientes al grupo de
actividad y al tramo de superficie, de conformidad con lo establecido en el articulo
7.2.1. de esta Ordenanza.

B.2. Estimacion objetiva con reducciéon de cuota por gestion privada acreditada de
fracciones

Los sujetos pasivos, titulares de inmuebles destinados a actividades o usos
distintos de vivienda, cuya cuota se determine mediante estimacién objetiva
podran solicitar la aplicacion de las reducciones previstas en el articulo 7.2.2.
cuando acrediten la entrega a un gestor autorizado de la totalidad de, al menos, una
de las fracciones de residuos generadas por la actividad a las que se refiere dicho
precepto.

La aplicacion de esta modalidad no modifica los elementos constitutivos de la base
imponible ni el procedimiento de determinacion de la cuota por estimacion objetiva.
Las reducciones se aplicaran sobre la cuota resultante de la superficie y del grupo
de actividad, en funciéon de las fracciones cuya gestion privada haya sido
debidamente acreditada.
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En el momento de presentar la solicitud debera aportarse la siguiente
documentacion:

« Identificacion del inmueble o inmuebles.

o Copia del contrato suscrito con el gestor autorizado para la gestion de los
residuos asimilables a domésticos generados en el inmueble.

e Documento acreditativo del tipo/s de fracciéon/ones de residuos recogidos,
volumen de los mismos y su destino final.

o Declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos
aportados y la correspondencia entre la actividad desarrollada y los
residuos declarados.

La documentacion aportada tendra una vigencia anual. El Ayuntamiento podra
efectuar las comprobaciones e inspecciones oportunas para verificar la gestion
efectiva de las fracciones declaradas y la veracidad de la documentacién
presentada.

B.3. Estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos

Los sujetos pasivos podran acogerse al régimen de estimacion directa cuando
acrediten, mediante una auditoria de generacion de residuos, la cantidad real anual
de residuos asimilables a domésticos producida por la actividad. En esta
modalidad, la base imponible estara constituida por los kilogramos anuales de cada
fraccion de residuos generada y acreditada.

La auditoria debera cumplir los siguientes requisitos:

o Debera estar suscrita por un profesional o una entidad especializada en
consultoria o auditoria ambiental o en consultoria o auditoria de gestion de
residuos, que debera actuar con independencia respecto del sujeto pasivo.

e Debera referirse al afio natural completo inmediatamente anterior al
devengo.

El contenido minimo del informe de auditoria sera el siguiente:

1.°.- Identificacion catastral del inmueble o inmuebles auditados.
2.°.- Actividad o actividades desarrolladas.
3.°.- Periodo objeto de analisis.

4.°.- Metodologia empleada y justificacion de su adecuacion al tipo de actividad
auditada. Con descripcion de las fuentes de informaciéon y documentacién
utilizada, sistema de medicidon, pesaje, muestreo o estimacion; criterios
utilizados para separar los residuos por fracciones y el procedimiento para
calcular la cantidad anual. Asimismo, deberan reflejarse los sistemas utilizados
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en el caso de mediciones directas asi como los criterios empleados en el
supuesto de estimaciones y extrapolaciones.

5.°.- Cuantificacién final anual, expresada en kilogramos, de cada fraccién de
residuo generada.

El informe de auditoria firmado debera acompanarse de:

e La documentacion acreditativa de la competencia técnica o solvencia
profesional del auditor.

o Ladeclaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos
aportados, la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos
declarados y la independencia respecto del auditor.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. La Administracion
procedera a realizar las comprobaciones, inspecciones y analisis de los datos
presentados, asi como de la competencia e independencia de las actuaciones
realizadas.

Una vez aceptada la documentacion presentada, la Administraciéon determinara la
base imponible correspondiente a cada fracciéon y practicara la liquidacién
mediante la aplicacion de las tarifas por kilogramo previstas en el articulo 7.2.3.°.

El Ayuntamiento podra aprobar, mediante instruccion técnica, criterios
complementarios de normalizacion metodologica, formatos de presentacion,
reglas de muestreo, documentaciéon justificativa y procedimientos de
comprobacion, siempre dentro del marco establecido por esta Ordenanza.

La documentacién correspondiente a las modalidades B.2 y B.3 debera presentarse
a través del Registro General dentro del primer trimestre del ejercicio para el que
se solicita.

2.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda —uso
residencial— se utilice como vivienda y, ademas, se ejerza en él una actividad econémica
por uno de los miembros de la unidad familiar, se aplicara la tarifa fijada para viviendas.

3.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracién de vivienda se destine
exclusivamente al ejercicio de una actividad, dicho inmueble tributara por la actividad
econdmica desarrollada.

4.- Cuando una sola finca catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se
tributara independientemente por cada inmueble diferenciado, de acuerdo con su uso.

5.- Se considerara superficie la que figure en la referencia catastral como superficie
construida total. En su defecto, bien sea por inexistencia de division horizontal o por falta
de definicion, la superficie se correspondera con la superficie construida total
comprendida dentro del poligono de la vivienda, establecimiento o local, expresada en
metros cuadrados construidos. En las solicitudes formuladas a instancia de parte para
establecer una nueva definicion o justificacion de esta superficie, se requerira la
presentacion de un plano rubricado por personal técnico competente.
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ARTICULO 7.0.-

Cuota tributaria

Para la determinacioén de la cuota se establece:

a) Una parte fija, por un importe para cada vivienda de 51,25 euros

b) Una parte variable asociada al numero de personas empadronadas y a la
superficie construida del inmueble que consta a efectos catastrales.

De acuerdo con lo anterior, la cuota total seria la que corresponda a la suma de ambas
de acuerdo con la siguiente tabla.

CUOTA SEGUN LA SUPERFICIE Y NUMERO DE PERSONAS EMPADRONADAS INCLUIDA LA CUOTA FIJA

Superficie en m2

>=120 >=150 >=180
N©° Personas

<60 >=60 <90 >=90<120 <150 <180 <360 >=360

0 53,27 € 55,29 € 57,31 € 59,32 € 61,34 € 65,38 € 71,43 €

1 62,40 € 64,42 € 66,44 € 68,45 € 70,47 € 74,51 € 80,56 €

2 68,78 € 70,80 € 72,82 € 74,83 € 76,85 € 80,89 € 86,94 €

3 73,35€ 75,37 € 77,39 € 79,40 € 81,42 € 85,46 € 91,51€

4 76,08 € 78,10€ 80,12€ 82,13 € 84,15€ 88,19€ 94,24 €

5 77,91 € 79,93 € 81,95€ 83,96 € 85,98 € 90,02 € 96,07 €

60+ 79,28 € 81,30 € 83,32 € 85,33 € 87,35€ 91,39€ 97,44 €
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7.2. Establecimientos o locales

1.- Cuota en régimen de estimacién objetiva.

Para la determinacion de la cuota por estimacion objetiva se establece un modulo basico
comercial de 80,7369196 euros, sobre el que se aplican:

a) Los coeficientes de grupo de actividad en funcion de las fracciones de

residuos generadas y su intensidad.

Los coeficientes de cada grupo de actividad son los siguientes:

Grupo Coeficiente Actividad
A 1
B 1,5
C 2 Anexos 1y Il
D 3
E 4

b) Los coeficientes por superficie, que son los siguientes:

Tramo de Superficie Coeficiente
<50 1
>=50 <75 1,5
>=75 <100 2
>=100 <150 2,7
>=150 <200 3.3
>=200 <300 4.3
>=300 <400 5,3
>=400 53

Las cuotas teniendo en cuenta el grupo de actividad y la superficie donde se desarrolla
son las siguientes:
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CUOTA SEGUN COEFICIENTE DE ACTIVIDAD Y SUPERFICIE DEL LOCAL

Superficie en m2

>=50 >=75 >=100 >=150 >=200 >=300
Grupo <50 <75 <100 <150 <200 <300 <400 >=400
A 80,74 € 121,11 € | 161,47 € | 217,99€ | 266,43 € 347,17 € 427,91 € 427,91 €
B 121,11 € 181,66 € | 242,21 € | 326,98 € | 399,65 € 520,75 € 641,86 € 641,86 €
Cc 161,47€ | 242,21€ | 322,95€ | 435,98€ | 532,86 € 694,34 € 855,81 € 855,81 €
D 24221€ | 363,32€ | 484,42€ | 653,97€ | 799,30 € 1.041,51€ | 1.283,72€ 1.283,72 €
E 32295€ | 484,42€ | 64590€ | 871,96 € | 1.06573€ | 1.388,68€ | 1.711,62€ 1.711,62 €

En aquellos casos en que en un mismo local se realicen dos o0 mas actividades se tributara
por la actividad con mayor coeficiente de actividad.

En los supuestos de locales sin actividad se aplicaran, en funciéon de su superficie, las
cuotas correspondientes al GRUPO A.

En defecto de informacion sobre la actividad efectivamente realizada, se aplicara la cuota
correspondiente a la actividad comercial del GRUPO C, sin perjuicio de las tareas de
inspeccion y regularizacion que procedan.

2.- Cuota en régimen de estimacion objetiva con reducciéon por gestion privada

acreditada de fracciones.

Sobre la cuota determinada conforme al apartado anterior podran aplicarse, previa
acreditacion documental de la gestion privada de la totalidad de cada fraccion (art.
6-B.2), las siguientes reducciones:

Papel/carton: 15 %.

Vidrio: 15 %.
Envases: 25 %.
Organica: 40 %.
Resto: 40 %.

Las reducciones seran acumulables en funcion de las fracciones efectivamente
gestionadas por un gestor autorizado. En ningin caso su aplicaciéon podra
determinar una cuota final inferior a la cuota minima de 80,74 euros.
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3.- Cuota en régimen de estimacion directa mediante auditoria de generacién de
residuos.

Cuando la base imponible se determine mediante la auditoria regulada en el articulo
6.B.3, la cuota se calculara aplicando a los kilogramos acreditados de cada fraccion
las siguientes tarifas:

e 0,18 euros/kg para la fraccion resto.

e 0,15 euros/kg para la fracciéon organica.

e 0,09 euros/kg para la fraccion vidrio.

e 0,04 euros/kg para la fraccion papel/carton.

En todo caso, se establece una cuota minima de 80,74 euros.
4.- Regla comun sobre la cuota minima.

La cuota minima de 80,74 euros sera aplicable tanto a la estimacién objetiva con
reduccion por gestion privada acreditada de fracciones como a la estimacion
directa mediante auditoria.

ARTICULO 8°.-

Bonificaciones

1.- Gozaran de una bonificacién del 50% en la parte variable de la cuota prevista para las
viviendas, aquellos contribuyentes que ostenten la condicién de titulares de familia
numerosa, respecto al bien inmueble que constituya la vivienda habitual.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticion del interesado, que
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo de la tasa,
acompanando a la solicitud el Titulo de familia numerosa vigente a 1 de enero de cada
afo natural.

Salvo que se modifiquen las circunstancias que justificaron su concesion o la normativa
aplicable, una vez concedida la bonificacion, no sera preciso reiterar la solicitud para su
aplicacion en ejercicios futuros. A tal efecto, finalizada la vigencia del Titulo de familia
numerosa inicialmente aportado, deberan presentarse en plazo las sucesivas
renovaciones.

Los obligados tributarios deberan comunicar cualquier modificacion relevante de las
condiciones o requisitos exigibles para la aplicacion de la bonificacion.

2.- Gozaran de una bonificacion del 75% en la parte variable de la cuota de la tasa prevista
para las viviendas, aquellos contribuyentes que acrediten que la renta familiar del ejercicio
anterior, obtenida por cualquier concepto, no supera el importe de multiplicar el Indicador
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Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) por 1,5. Esta bonificacion sélo se aplicara
respecto al bien inmueble que constituya la vivienda habitual.

Se entenderan como rentas familiares las de la unidad de convivencia, entendiéndose
como tales, las de las personas empadronadas en dicha vivienda.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticiéon de la persona
interesada, que debera acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo,
acompafando a la solicitud la documentacion correspondiente.

3.- El plazo para la presentacion a través del Registro General de las solicitudes de
bonificacion de los puntos 1y 2, concluira con el fin de plazo del pago voluntario o el dia
inmediato posterior si fuese inhabil. Las solicitudes formuladas fuera de este plazo que
cumplan los requisitos exigidos tendran efectividad en el periodo impositivo siguiente a
aquel en el que se hubieren presentado.

4.- Las bonificaciones de los puntos 1 y 2 son compatibles entre si, hasta el importe total
de la parte variable de la cuota.

5.- Gozaran de una bonificacion del 75% en la parte variable de la cuota prevista para
viviendas, aquellos contribuyentes que se acojan a un programa de compostaje
domiciliario individual, y se den de alta, antes de que finalice el ejercicio anterior, en el
registro creado por el Ayuntamiento de Valladolid a tal fin, conformando un censo de
personas usuarias de compostaje individual.

A estos efectos el contribuyente declarara su vinculacion sélo a una vivienda, situada en
el término municipal.

Una vez que el contribuyente se ha dado de alta en este programa, debera presentar la
solicitud de bonificacion de la tasa antes del fin de plazo del pago en periodo voluntario o
el dia inmediatamente posterior si fuese inhabil, debiendo en todo caso, realizar el abono
de la cuota total de la misma sin deduccion del importe de la bonificacion.

El reconocimiento de la bonificacion estara condicionado al cumplimiento de los requisitos
del programa, cuya comprobacién podra incluir visitas del personal designado por el
Ayuntamiento, en las que se verifique que se esta realizando compost con biorresiduo de
origen domiciliario.

La aplicacion de la bonificacién dara lugar a la devolucion de la cuantia bonificada de la
tasa abonada y se efectuara por medio de abono en la cuenta corriente sefialada
especificamente por el contribuyente, mediante un unico ingreso durante el primer
trimestre del afio siguiente.

6.- Gozaran de una bonificacion del 25% de la cuota integra de la tasa por la
prestacion del servicio de recogida y tratamiento de residuos municipales aquellas
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empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que, en la fecha de devengo
de esta tasa, tengan establecidos, con caracter prioritario, en colaboracién con
entidades de economia social sin animo de lucro, sistemas de gestion que
reduzcan de manera significativa y verificable los residuos alimentarios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacion, que tendra caracter rogado, los
interesados deberan solicitarla dentro del primer trimestre del ejercicio del
devengo, acompanando la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de los sistemas de gestion implantados con el fin de reducir
los residuos alimentarios, en la que quede justificado el caracter prioritario de la
prevencion del desperdicio alimentario frente a otras alternativas de gestion, asi
como la prevision de reduccion de residuos organicos y el detalle de los flujos de
residuos afectados.

b) ldentificacion de las entidades de economia social sin animo de lucro que
colaboren en la aplicacion de dichos sistemas, aportando el correspondiente
convenio o acuerdo de colaboracion.

c) Cualquier otra documentacion que el Ayuntamiento estime necesaria para
verificar la concurrencia de los requisitos exigidos.

A fin de verificar el funcionamiento de los sistemas establecidos por dichas
empresas, el Ayuntamiento emitira un informe valorativo a partir de la
documentacién aportada por la entidad solicitante.

7.- El Ayuntamiento se reserva la facultad de investigar la veracidad de las declaraciones
y solicitudes de bonificaciones, siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 11 sobre
infracciones y sanciones tributarias.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO,

M? Isolina Vifiuela Rojo

Ve.Be.

LA DIRECTORA DEL AREA DE HACIENDA,
PERSONAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,

Teresa Redondo Arranz
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ANEXO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASAS DEL SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES A
DOMESTICOS

Nueva redaccion del articulo 6:

ARTICULO 6.°.-
Base imponible
1.- La determinacion de la base imponible se realizara de la siguiente forma:

A) Para los inmuebles destinados a viviendas, los elementos constitutivos de la base imponible son;
- Superficie construida

- Numero de personas empadronadas.

B) Para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, la base imponible
Y, en su caso, la cuota tributaria se determinara conforme a alguna de las siguientes modali-
dades:

B.1. Estimacién objetiva

En el régimen de estimacion objetiva, los elementos constitutivos de la base imponible seran
la superficie del inmueble y el grupo de actividad en el que se encuadre la actividad desarro-
llada. La cuota se determinara mediante la aplicacion del médulo basico comercial y de los
coeficientes correspondientes al grupo de actividad y al tramo de superficie, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.2.1. de esta Ordenanza.

B.2. Estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestion privada acreditada de fracciones

Los sujetos pasivos, titulares de inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vi-
vienda, cuya cuota se determine mediante estimacion objetiva podran solicitar la aplicacion
de las reducciones previstas en el articulo 7.2.2. cuando acrediten la entrega a un gestor au-
torizado de la totalidad de, al menos, una de las fracciones de residuos generadas por la acti-
vidad a las que se refiere dicho precepto.

La aplicacion de esta modalidad no modifica los elementos constitutivos de la base imponible
ni el procedimiento de determinacion de la cuota por estimacion objetiva. Las reducciones se
aplicaran sobre la cuota resultante de la superficie y del grupo de actividad, en funcién de las
fracciones cuya gestion privada haya sido debidamente acreditada.

En el momento de presentar la solicitud debera aportarse la siguiente documentacion:



o Identificacion del inmueble o inmuebles.

o Copia del contrato suscrito con el gestor autorizado para la gestion de los residuos
asimilables a domésticos generados en el inmueble.

o Documento acreditativo del tipo/s de fraccion/ones de residuos recogidos, volumen de
los mismos y su destino final.

o Declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aportados y
la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. El Ayuntamiento podra efectuar las
comprobaciones e inspecciones oportunas para verificar la gestion efectiva de las fracciones
declaradas y la veracidad de la documentacién presentada.

B.3. Estimacién directa mediante auditoria de generacion de residuos

Los sujetos pasivos podran acogerse al régimen de estimacion directa cuando acrediten, me-
diante una auditoria de generacion de residuos, la cantidad real anual de residuos asimilables
a domésticos producida por la actividad. En esta modalidad, la base imponible estara consti-
tuida por los kilogramos anuales de cada fraccion de residuos generada y acreditada.

La auditoria debera cumplir los siguientes requisitos:

o Debera estar suscrita por un profesional o una entidad especializada en consultoria o
auditoria ambiental o en consultoria o auditoria de gestion de residuos, que debera
actuar con independencia respecto del sujeto pasivo.

o Debera referirse al aino natural completo inmediatamente anterior al devengo.

El contenido minimo del informe de auditoria sera el siguiente:

1.°.- Identificacion catastral del inmueble o inmuebles auditados.
2.°.- Actividad o actividades desarrolladas.
3.°.- Periodo objeto de analisis.

4.°.- Metodologia empleada y justificacion de su adecuacién al tipo de actividad auditada.
Con descripcioén de las fuentes de informacion y documentacion utilizada, sistema de me-
dicion, pesaje, muestreo o estimacion; criterios utilizados para separar los residuos por
fracciones y el procedimiento para calcular la cantidad anual. Asimismo, deberan refle-
jarse los sistemas utilizados en el caso de mediciones directas asi como los criterios em-
pleados en el supuesto de estimaciones y extrapolaciones.

5.°.- Cuantificacion final anual, expresada en kilogramos, de cada fracciéon de residuo ge-
nerada.

El informe de auditoria firmado debera acompanarse de:

e La documentacion acreditativa de la competencia técnica o solvencia profesional del
auditor.
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o La declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aporta-
dos, la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados y la
independencia respecto del auditor.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. La Administracion procedera a reali-
zar las comprobaciones, inspecciones y analisis de los datos presentados, asi como de la
competencia e independencia de las actuaciones realizadas.

Una vez aceptada la documentaciéon presentada, la Administracion determinara la base impo-
nible correspondiente a cada fraccion y practicara la liquidacion mediante la aplicacion de las
tarifas por kilogramo previstas en el articulo 7.2.3.°.

El Ayuntamiento podra aprobar, mediante instruccion técnica, criterios complementarios de
normalizacién metodolégica, formatos de presentacion, reglas de muestreo, documentacién
justificativa y procedimientos de comprobacién, siempre dentro del marco establecido por
esta Ordenanza.

La documentacion correspondiente a las modalidades B.2 y B.3 debera presentarse a través
del Registro General dentro del primer trimestre del ejercicio para el que se solicita.

2.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracién de vivienda —uso residencial— se
utilice como vivienda y, ademas, se ejerza en él una actividad econémica por uno de los miembros
de la unidad familiar, se aplicara la tarifa fijada para viviendas.

3.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda se destine exclusiva-
mente al ejercicio de una actividad, dicho inmueble tributara por la actividad econémica desarrollada.

4 - Cuando una sola finca catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se tributara inde-
pendientemente por cada inmueble diferenciado, de acuerdo con su uso.

5.- Se considerara superficie la que figure en la referencia catastral como superficie construida total.
En su defecto, bien sea por inexistencia de divisiéon horizontal o por falta de definicién, la superficie
se correspondera con la superficie construida total comprendida dentro del poligono de la vivienda,
establecimiento o local, expresada en metros cuadrados construidos. En las solicitudes formuladas a

instancia de parte para establecer una nueva definicién o justificacién de esta superficie, se requerira
la presentacidon de un plano rubricado por personal técnico competente.

Nueva redaccion del articulo 7:
ARTIiCULO 7.°.-
Cuota tributaria
7.1. Viviendas:

Para la determinacion de la cuota se establece:

a) Una parte fija, por un importe para cada vivienda de 51,25 euros



b) Una parte variable asociada al numero de personas empadronadas y a la superficie
construida del inmueble que consta a efectos catastrales.

De acuerdo con lo anterior, la cuota total seria la que corresponda a la suma de ambas de acuerdo
con la siguiente tabla.

CUOTA SEGUN LA SUPERFICIE Y NUMERO DE PERSONAS EMPADRONADAS INCLUIDA LA CUOTA FIJA

Superficie en m2

>=120 >=150 >=180
N° Personas

<60 >=60 <90 >=90<120 <150 <180 <360 >=360

0 53,27 € 55,29 € 57,31€ 59,32€ | 61,34€ | 65,38€ | 71,43¢€

1 62,40 € 64,42 € 66,44 € 68,45€ | 70,47€ | 74,51€ | 80,56¢€

2 68,78 € 70,80 € 72,82 € 74,83€ | 76,85€ | 80,89€ | 86,94¢€

3 73,35€ 75,37 € 77,39€ 79,40€ | 81,42€ | 85,46€ | 91,51¢€

4 76,08 € 78,10€ 80,12 € 82,13€ | 84,15€ | 88,19€ | 94,24¢€

5 77,91 € 79,93 € 81,95€ 83,96€ | 85,98€ | 90,02€ | 96,07€
60+ 79,28 € 81,30 € 83,32 € 85,33€ | 87,35€ | 91,39€ | 97,44¢€

7.2. Establecimientos o locales
1.- Cuota en régimen de estimacion objetiva.

Para la determinacién de la cuota por estimacion objetiva se establece un médulo basico comercial
de 80,7369196 euros, sobre el que se aplican:

a) Los coeficientes de grupo de actividad en funcién de las fracciones de residuos gene-
radas y su intensidad.

Los coeficientes de cada grupo de actividad son los siguientes:

Grupo Coeficiente Actividad
A 1
B 1,5 Anexos |y I




Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y Modernizacién
Administrativa
Servicio de Gestion de Ingresos

b) Los coeficientes por superficie, que son los siguientes:

Tramo de Superficie Coeficiente
<50 1
>=50 <75 1,5
>=75 <100 2
>=100 <150 2,7
>=150 <200 3,3
>=200 <300 4,3
>=300 <400 53
>=400 5,3

Las cuotas teniendo en cuenta el grupo de actividad y la superficie donde se desarrolla son las
siguientes:

CUOTA SEGUN COEFICIENTE DE ACTIVIDAD Y SUPERFICIE DEL LOCAL
Superficie en m2
>=50 >=75 >=100 >=150 >=200 >=300

Grupo <50 <75 <100 <150 <200 <300 <400 >=400
A 80,74€ | 121,11€ | 161,47€ | 217,99€ | 266,43 € 34717 € 427,91 € 427,91 €
B 121,11 € 181,66 € | 242,21 € | 326,98 € 399,65 € 520,75 € 641,86 € 641,86 €
[ 161,47€ | 24221€ | 322,95€ | 43598€ | 532,86 € 694,34 € 855,81 € 855,81 €
D 242,21€ | 363,32€ | 484,42€ | 653,97€ | 799,30€ | 1.041,51€ | 1.28372¢€ 1.283,72 €
E 322,95€ | 484,42€ | 64590€ | 871,96€ | 1.065,73€ | 1.388,68€ | 1.711,62€ 1.711,62 €

En aquellos casos en que en un mismo local se realicen dos o mas actividades se tributara por la
actividad con mayor coeficiente de actividad.

En los supuestos de locales sin actividad se aplicaran, en funcién de su superficie, las cuotas corre-
spondientes al GRUPO A.



En defecto de informacion sobre la actividad efectivamente realizada, se aplicara la cuota corre-
spondiente a la actividad comercial del GRUPO C, sin perjuicio de las tareas de inspeccion y regu-
larizacion que procedan.

2.- Cuota en régimen de estimacion objetiva con reduccién por gestion privada acreditada de
fracciones.

Sobre la cuota determinada conforme al apartado anterior podran aplicarse, previa acredita-
cion documental de la gestion privada de la totalidad de cada fraccion (art. 6-B.2), las siguien-
tes reducciones:

o Papel/cartén: 15 %.
e Vidrio: 15 %.

e Envases: 25 %.

e Organica: 40 %.

e Resto: 40 %.

Las reducciones seran acumulables en funcién de las fracciones efectivamente gestionadas
por un gestor autorizado. En ninguin caso su aplicacion podra determinar una cuota final infe-
rior a la cuota minima de 80,74 euros.

3.- Cuota en régimen de estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos.

Cuando la base imponible se determine mediante la auditoria regulada en el articulo 6.B.3, la
cuota se calculara aplicando a los kilogramos acreditados de cada fraccién las siguientes ta-
rifas:

e 0,18 euros/kg para la fraccién resto.

o 0,15 euros/kg para la fraccion organica.

e 0,09 euros/kg para la fraccién vidrio.

e 0,04 euros/kg para la fraccién papel/carton.

En todo caso, se establece una cuota minima de 80,74 euros.
4.- Regla comun sobre la cuota minima.

La cuota minima de 80,74 euros sera aplicable tanto a la estimacion objetiva con reducciéon
por gestion privada acreditada de fracciones como a la estimacion directa mediante auditoria.

Nueva redaccion del articulo 8:

ARTICULO 8°.-

Bonificaciones

1.- Gozaran de una bonificacién del 50% en la parte variable de la cuota prevista para las viviendas,
aquellos contribuyentes que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa, respecto al bien
inmueble que constituya la vivienda habitual.
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Esta bonificacién tendra el caracter rogado, concediéndose a peticién del interesado, que debera
acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo de la tasa, acompafando a la
solicitud el Titulo de familia numerosa vigente a 1 de enero de cada afo natural.

Salvo que se modifiquen las circunstancias que justificaron su concesién o la normativa aplicable,
una vez concedida la bonificacion, no sera preciso reiterar la solicitud para su aplicacion en ejercicios
futuros. A tal efecto, finalizada la vigencia del Titulo de familia numerosa inicialmente aportado, de-
beran presentarse en plazo las sucesivas renovaciones.

Los obligados tributarios deberan comunicar cualquier modificacion relevante de las condiciones o
requisitos exigibles para la aplicacion de la bonificacion.

2.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota de la tasa prevista para las
viviendas, aquellos contribuyentes que acrediten que la renta familiar del ejercicio anterior, obtenida
por cualquier concepto, no supera el importe de multiplicar el Indicador Publico de Renta de Efectos
Muiltiples (IPREM) por 1,5. Esta bonificacion solo se aplicara respecto al bien inmueble que constituya
la vivienda habitual.

Se entenderan como rentas familiares las de la unidad de convivencia, entendiéndose como tales,
las de las personas empadronadas en dicha vivienda.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticion de la persona interesada, que
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo, acompafando a la solicitud
la documentacién correspondiente.

3.- El plazo para la presentacion a través del Registro General de las solicitudes de bonificacion de
los puntos 1y 2, concluira con el fin de plazo del pago voluntario o el dia inmediato posterior si fuese
inhabil. Las solicitudes formuladas fuera de este plazo que cumplan los requisitos exigidos tendran
efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en el que se hubieren presentado.

4.- Las bonificaciones de los puntos 1y 2 son compatibles entre si, hasta el importe total de la parte
variable de la cuota.

5.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota prevista para viviendas,
aquellos contribuyentes que se acojan a un programa de compostaje domiciliario individual, y se den
de alta, antes de que finalice el ejercicio anterior, en el registro creado por el Ayuntamiento de Valla-
dolid a tal fin, conformando un censo de personas usuarias de compostaje individual.

A estos efectos el contribuyente declarara su vinculacion sélo a una vivienda, situada en el término
municipal.

Una vez que el contribuyente se ha dado de alta en este programa, debera presentar la solicitud de
bonificacion de la tasa antes del fin de plazo del pago en periodo voluntario o el dia inmediatamente
posterior si fuese inhabil, debiendo en todo caso, realizar el abono de la cuota total de la misma sin
deduccién del importe de la bonificacion.

El reconocimiento de la bonificacién estara condicionado al cumplimiento de los requisitos del pro-
grama, cuya comprobacion podra incluir visitas del personal designado por el Ayuntamiento, en las
que se verifiqgue que se esta realizando compost con biorresiduo de origen domiciliario.



La aplicacion de la bonificacion dara lugar a la devolucion de la cuantia bonificada de la tasa abonada
y se efectuara por medio de abono en la cuenta corriente sefialada especificamente por el contribu-
yente, mediante un Unico ingreso durante el primer trimestre del afio siguiente.

6.- Gozaran de una bonificacion del 25% de la cuota integra de la tasa por la prestaciéon del
servicio de recogida y tratamiento de residuos municipales aquellas empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion que, en la fecha de devengo de esta tasa, tengan establecidos,
con caracter prioritario, en colaboraciéon con entidades de economia social sin animo de lucro,
sistemas de gestidon que reduzcan de manera significativa y verificable los residuos alimenta-
rios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacion, que tendra caracter rogado, los interesados de-
beran solicitarla dentro del primer trimestre del ejercicio del devengo, acompanando la si-
guiente documentacion:

a) Memoria explicativa de los sistemas de gestion implantados con el fin de reducir los resi-
duos alimentarios, en la que quede justificado el caracter prioritario de la prevencion del des-
perdicio alimentario frente a otras alternativas de gestion, asi como la prevision de reducciéon
de residuos organicos y el detalle de los flujos de residuos afectados.

b) Identificacién de las entidades de economia social sin animo de lucro que colaboren en la
aplicacion de dichos sistemas, aportando el correspondiente convenio o acuerdo de colabo-
racién.

¢) Cualquier otra documentaciéon que el Ayuntamiento estime necesaria para verificar la con-
currencia de los requisitos exigidos.

A fin de verificar el funcionamiento de los sistemas establecidos por dichas empresas, el
Ayuntamiento emitira un informe valorativo a partir de la documentacién aportada por la enti-
dad solicitante.

7.- El Ayuntamiento se reserva la facultad de investigar la veracidad de las declaraciones y solicitudes
de bonificaciones, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 11 sobre infracciones y sanciones
tributarias.
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ASUNTO.- Aprobar el proyecto de
modificacion de la ordenanza fiscal
reguladora de la TASA POR EL
SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO
DE RESIDUOS DOMESTICOS O
ASIMILABLES A DOMESTICOS.

ORGANO.- Junta de Gobierno (art.
127 Ley 7/1985, de 2 de abril)

El funcionario firmante en relacion con el asunto referenciado propone la adopcion del siguiente
acuerdo:

“Examinado el expediente relativo a la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por el Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos domésticos o asimilables
a domésticos, y a la vista de los documentos incorporados al expediente.

SE ACUERDA:

PRIMERO.- .- Aprobar el Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por el Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Domésticos o
asimilables a domésticos, modificando los articulos 6, 7 y 8 de acuerdo con el anexo que
acompafia a la presente propuesta -documento 04-TEXTO propuesta a Junta de Gobierno-O.F.
Tasa Residuos, del expediente.

TERCERO.- Continuar la tramitacion del expediente realizando las actuaciones legalmente
establecidas hasta su aprobacion definitiva, en su caso, por el Ayuntamiento Pleno.

Valladolid, a fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO,
M. Isolina Vifiuela Rojo
Ve B°
LA DIRECTORA DEL AREA DE
HACIENDA, PERSONAL Y
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
Teresa Redondo Arranz
CONFORME,
EL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA,
PERSONAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,
Francisco de Paula Blanco Alonso
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acuerdo:

“Examinado el expediente relativo a la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por el Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos domésticos o asimilables
a domésticos, y a la vista de los documentos incorporados al expediente.

SE ACUERDA:

PRIMERO.- .- Aprobar el Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por el Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Domésticos o
asimilables a domésticos, modificando los articulos 6, 7 y 8 de acuerdo con el anexo que
acompana a la presente propuesta -documento 04-TEXTO propuesta a Junta de Gobierno-O.F.
Tasa Residuos, del expediente.

TERCERO.- Continuar la tramitacién del expediente realizando las actuaciones legalmente
establecidas hasta su aprobacion definitiva, en su caso, por el Ayuntamiento Pleno.

Valladolid, a fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO,
M. Isolina Vifiuela Rojo
Ve B°
LA DIRECTORA DEL AREA DE
HACIENDA, PERSONAL Y
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
Teresa Redondo Arranz
CONFORME,
EL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA,
PERSONALY MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,
Francisco de Paula Blanco Alonso
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Ayuntamiento de

Valladolid

Asunto: Modificacién ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por Recogida
Residuos 2027

Expediente: 2026/EMT_01/000004

Ayuntamiento de Valladolid
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Sesién Ordinaria del dia 31 de agosto de 2026

La Junta de Gobierno Local asume, con la aprobacion de la modificacion de la
ordenanza reguladora de la tasa (por el servicio de recogida, transporte y tratamiento
de residuos domésticos y asimilables a domésticos), las medidas a corto plazo que
figuran en el expediente, que son objeto de aprobacién en este acto y que figuran en
el informe técnico econémico y en el texto de la ordenanza que es objeto de
modificacién, y no asume las medidas a medio y largo plazo.

VeB? y cumplase, Acordado y Certifico,
EL ALCALDE EL SECRETARIO DE LA JUNTA
Jesus Julio Carnero Garcia Dionisio Alberto Cuadrado Toquero

Plaza Mayor, 1
47001 Valladolid
Correo-e: sga@ava.es
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Modernizacion Administrativa
Servicio de Gestién de Ingresos

CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Adjunto remito al Consejo Economico con el fin de que se proceda a emitir el correspondiente
dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.b) del Reglamento para la Resolucion de las
Reclamaciones Econémico-Administrativas del Ayuntamiento de Valladolid, aprobado el 7 de Junio
de 2004 concordante con el apartado 1- b) del articulo 137 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para
la Modernizacién del Gobierno Local, los expedientes del Proyecto de Establecimiento y Modificacion
de las siguientes Ordenanzas para el ejercicio 2027, aprobado por la Junta de Gobierno con fecha 31
de agosto de 2026:

-Ordenanza General de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién.

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras (ICIO).
-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades econémicas (IAE)-Callejero.

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por utilizaciones privativas y aprovechamientos especiales
del dominio publico municipal- Anexo Callejero

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion de servicios en los mercados municipales.

-Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida, transporte y
tratamiento de residuos domésticos.

-Establecimiento de la Tasa por el servicio de estancias diurnas y aprobacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la misma.
Valladolid, a fecha de la firma electronica

EL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA,
PERSONAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,

Francisco de paula Blanco Alonso
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Administracion Electrénica
Servicio de Gestion de Ingresos

SR. DIRECTOR DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA

Asunto: Peticion de Informe para expedientes modificacion ordenanzas fiscales

Para su incorporacion al expediente que se tramita para la modificacion de las Ordenanzas Fiscales para 2027, se
solicita la emision del informe relativo al impacto que en el equilibrio presupuestario y en la regla de gasto pueden tener
aquellos cambios normativos que supongan aumentos o disminuciones de ingresos, conforme establece la Ley 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Las propuestas de modificacion y supresion que tienen repercusidn econémica y su valoracion, son las siguientes:

Ordenanza Fiscal requladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Modificaciones propuestas:

a) Modificar el articulo 10, relativo a los tipos de gravamen del Impuesto resultando los tipos impositivos siguientes.
ARTICULO 10
El tipo de gravamen aplicable es:

Para los bienes de naturaleza urbana el 0,5545 por 100.

a
b. Para los bienes de naturaleza ristica el 0,9657 por 100.

c. Para los bienes de caracteristicas especiales: 0,5415 por 100
d

No obstante, se establecen tipos diferenciados para los bienes inmuebles de naturaleza urbana, excluidos los de
uso residencial, cuyo valor catastral sea superior a 1.000.000 euros, atendiendo a los usos establecidos en la
normativa catastral para la valoracién de las construcciones, de acuerdo con el siguiente cuadro:

CODIGO Usos Tipos de gravamen
diferenciados

A ALMACEN 0,6099
C COMERCIAL 0,6099
E CULTURAL 0,6099
G 0CIO Y HOSTELERIA 0,6099
| INDUSTRIAL 0,5933
K DEPORTIVO 0,6099
0 OFICINA 0,6099
P EDIFICIO SINGULAR 0,6099
R RELIGIOSO 0,6099
S ALMACEN-ESTACIONAMIENTO.USO

INDUSTRIAL 0,6099
T ESPECTACULO 0,6099
U ALMACEN-ESTACIONAMIENTO. USO

RESIDENCIAL 0,5545
Y SANIDAD Y BENEFICENCIA 0,6099
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En todo caso, los tipos de gravamen diferenciados a que se refiere este apartado sélo podran aplicarse, como maximo, al
10 por ciento de los bienes inmuebles del término municipal que, para cada uso, tengan mayor valor catastral.

Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacion o
dependencia principal.

Modificar el articulo 11, bonificaciones, en su apartado 9 con el siguiente tenor literal:

ARTICULO 11

()

9.- Gozaran de una bonificacién del 50 por cien en la cuota integra del impuesto, durante los cuatro primeros afios siguientes
a la finalizacion de la instalacion, los inmuebles en los que se hayan instalado sistemas de aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia proveniente del sol o instalaciones de aerotermia o geotermia.

Esta bonificacion no sera de aplicacion en las nuevas edificaciones, ampliacion de edificaciones o construcciones,
rehabilitacion, reforma integral y cambio de uso en edificios o construcciones existentes cuando por aplicacion de
la normativa especifica en la materia sea obligatoria su instalacion.

El importe de la bonificacion anual no podra superar el 10 por ciento del coste real y efectivo de la instalacion y estara
limitada a unos importes maximos de 250 euros en el caso de inmuebles de uso residencial y a 2.000 euros en los restantes
usos.

No gozaran de bonificacidn aquellos inmuebles con uso residencial y valor catastral superior a 300.001 euros en el gjercicio
de concesion.

La aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones cuenten con los certificados de instalacion
en cumplimiento del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los edificios y/o del Reglamento electrotécnico para baja
tension, registrados ante el érgano competente de la Comunidad Auténoma y con el correspondiente titulo habilitante para
su instalacién, ya sea mediante licencia de obra o declaracion responsable, seglin proceda.

En el caso de edificios residenciales, sélo sera aplicable a una Unica vivienda y para una sola instalacién, que debera
corresponder con la residencia habitual del sujeto pasivo, es decir aquélla en la que esté empadronado en el momento
del devengo del Impuesto en cada uno de los ejercicios en que la misma se disfrute, es decir el 1 de enero.

La bonificacién se concedera por el ayuntamiento previa solicitud del contribuyente a la que debera acompafiar:

+ La documentacion justificativa del registro de los certificados de instalacién.
+ La documentacion justificativa del titulo habilitante para su instalacion (licencia de obra o declaracidn responsable).

+ Documentacién justificativa del coste real y efectivo de la instalacién, con detalle de las partidas que integran el
presupuesto.

En el supuesto que la instalacion se realice en vivienda colectiva el beneficio fiscal se aplicara, en los mismos términos y
requisitos anteriores, exclusivamente a los vecinos que hayan contribuido a sufragar la instalacion, con el limite del 10%
del coste de ejecucion material de la instalacidn, que en este caso se referira a la parte del coste que haya asumido cada
vecino. A la solicitud debera acompafiarse certificacién emitida por la Comunidad de Propietarios en la que consten los
datos de la aportacidn de cada propietario, asi como el coste real y efectivo de la instalacién, en los términos previstos en
los parrafos anteriores.
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Administracion Electrénica
Servicio de Gestion de Ingresos

El plazo para solicitar esta bonificacion sera el primer trimestre de cada ejercicio para instalaciones finalizadas desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre del afio anterior. Aquellas solicitudes que se presenten con posterioridad tendran
efectividad en el ejercicio siguiente.

Repercusion econémica:

a) Eldescenso en los tipos impositivos del Impuesto supone una minoracidn en los ingresos previstos. En el siguiente
cuadro se ofrece una comparativa, estimando que exenciones y bonificaciones seran similares en el momento de
aprobacion del Padron.

PADRON 2026
Base liquidable Deuda (1) Nueva deuda Diferencia
10.975.561.789,35 |  70.702.547,61 67.167.420,23 -3.535.127,38
28.674.900,29 279.339,52 265.372,54 -13.966,98
23.875.896,58 136.092,61 129.287,98 -6.804,63
TOTAL 71.117.979,74 67.562.080,75 -3.555.898,99

(1) Estén incluidas exenciones y bonificaciones

ya incluidas en el Padron aprobado y que se estima se mantienen.

b) La inclusion de un nuevo tipo de bonificacion como es la derivada de la instalacion de sistemas de
aprovechamiento térmico o eléctrico mediante la utilizacion de la aerotermia y de la geotermia, conllevarg un
descenso en la recaudacion.

La cuantificacion de la misma se realiza considerando que este tipo de aprovechamiento de la energia (ambiente)

suele ser instalado dentro del caracter obligatorio que la norma marca para los diferentes tipos de nuevas
construcciones y rehabilitaciones:

Importe bonificado en el 2025 en el IBI por la instalacion de sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico
de la energia proveniente del sol: 69.300 €.

Se estima que el aprovechamiento de la energia ambiente puede alcanzar, en el primer afio de aplicacion de
la bonificacion, el 50 por 100 de la energia solar, es decir, habria una minoracién de ingresos de 34.650 euros.
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Ordenanza Fiscal requladora del Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras (ICIO)

Modificaciones propuestas:

ARTICULO 8

Bonificaciones
Son de aplicacion las siguientes bonificaciones sobre la cuota del impuesto:

1.- Las construcciones, instalaciones u obras en las que se incorporen, sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia solar o sistemas de aerotermia o geotermia, para autoconsumo, disfrutaran de una bonificacién
del 95% sobre el presupuesto de obra correspondiente a la parte del proyecto que refleje la implantacion del sistema de
aprovechamiento de la energia solar y siempre que cubra al menos el 25% de la energia total requerida por la construccion.

La concesion de la bonificacion requerira:

a) En aquellas instalaciones domésticas que no superen los 10kWp instalados la presentacion de un
certificado final de obra de la empresa instaladora.

b) En las instalaciones de 10 kWp y superiores, la previa emision, a solicitud del 6rgano gestor, de informe
favorable de la Agencia Energética Municipal de Valladolid (AEMVA) o el Servicio/Departamento que se
encargue de dicha competencia, sobre las instalaciones afectadas y el cumplimiento de los requisitos exigidos
en esta Ordenanza.

Esta bonificacién no sera de aplicacién en las nuevas edificaciones, ampliacién de edificaciones o construcciones,
rehabilitacion, reforma integral y cambio de uso en edificios o construcciones existentes cuando por aplicacion de la
normativa especifica en la materia sea obligatoria su instalacion.

Repercusion econémica:

La ampliacion de la bonificacidn a los supuestos en los que se instalen sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico
mediante aerotermia 0 geotermia conlleva una minoracién de los ingresos.

En el afio 2025 se concedieron bonificaciones en el ICIO por la instalacion de estos sistemas de aprovechamiento térmico
o eléctrico de la energia proveniente del sol, por importe de 28.400 €.

Se desconoce exactamente que construcciones, instalaciones y obras pueden solicitar acogerse a este sistema, pero
estimando que pueda alcanzar un 50 por 100 de lo solicitado en el pasado afio, la minoracién de ingresos ascenderia
14.200 euros.

Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion de servicios en los Mercados Municipales

Modificaciones propuestas:

ARTICULO 2

El hecho imponible vendra constituido por la utilizacién de los mercados municipales de abastos del Excmo.
Ayuntamiento de Valladolid y de los distintos servicios e instalaciones de que estén dotados.
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Administracion Electrénica
Servicio de Gestion de Ingresos

ARTICULO 5

Cuota

La cuota tributaria se obtiene por la aplicacion de las siguientes tarifas:

1.- Mercados. Casetas, por cada metro cuadrado o fraccién y

dia 0,42 €
2.- Mercado Especial de la Marquesina, por cada puesto, al 197,50 €
mes
3- Traspaso de la concesion de puesto de venta en 825,00 €

mercados municipales de abastos

Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica para la utilizacion de los mercados municipales de
abastos, el importe de la tasa vendra determinado por el valor econdmico de la proposicion sobre la que recaiga
la concesion, autorizacién o adjudicacion.

Los mercados que tengan suscrito un convenio fiscal para la recaudacion de la tasa se regiran por las clausulas
contenidas en el mismo.

Repercusion econémica:

La variacién en la cuota tributaria derivada de los traspasos de puesto no conlleva una gran repercusion econémica.

Desde 2018 se han producido tres liquidaciones por este concepto. Si estimamos que se produce una en cada afio natural,
la pérdida de ingresos ascenderia a 1.075 euros.

Ordenanza Fiscal requladora de la Tasa del Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de residuos
domésticos y asimilables a domésticos

Modificaciones propuestas:

ARTICULO 6.°.-
Base imponible
1.- La determinacién de la base imponible se realizara de la siguiente forma:

A) Para los inmuebles destinados a viviendas, los elementos constitutivos de la base imponible son;
- Superficie construida

- Numero de personas empadronadas.
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B) Para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, la base imponible y, en su caso, la
cuota tributaria se determinara conforme a alguna de las siguientes modalidades:

B.1. Estimacion objetiva

En el régimen de estimacion objetiva, los elementos constitutivos de la base imponible seran la superficie del
inmueble y el grupo de actividad en el que se encuadre la actividad desarrollada. La cuota se determinara mediante
la aplicacion del médulo basico comercial y de los coeficientes correspondientes al grupo de actividad y al tramo
de superficie, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.2.1. de esta Ordenanza.

B.2. Estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestion privada acreditada de fracciones

Los sujetos pasivos, titulares de inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, cuya cuota se
determine mediante estimacion objetiva podran solicitar la aplicacion de las reducciones previstas en el articulo
7.2.2. cuando acrediten la entrega a un gestor autorizado de la totalidad de, al menos, una de las fracciones de
residuos generadas por la actividad a las que se refiere dicho precepto.

La aplicacion de esta modalidad no modifica los elementos constitutivos de la base imponible ni el procedimiento
de determinacion de la cuota por estimacion objetiva. Las reducciones se aplicaran sobre la cuota resultante de la
superficie y del grupo de actividad, en funcion de las fracciones cuya gestion privada haya sido debidamente
acreditada.

En el momento de presentar la solicitud debera aportarse la siguiente documentacion:

o Identificacion del inmueble o inmuebles.

e Copia del contrato suscrito con el gestor autorizado para la gestion de los residuos asimilables a
domeésticos generados en el inmueble.

« Documento acreditativo del tipo/s de fraccion/ones de residuos recogidos, volumen de los mismos y su
destino final.

o Declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aportados y la correspondencia
entre la actividad desarrollada y los residuos declarados.

La documentacion aportada tendra una vigencia anual. EI Ayuntamiento podra efectuar las comprobaciones e
inspecciones oportunas para verificar la gestion efectiva de las fracciones declaradas y la veracidad de la
documentacion presentada.

B.3. Estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos
Los sujetos pasivos podran acogerse al régimen de estimacion directa cuando acrediten, mediante una auditoria
de generacion de residuos, la cantidad real anual de residuos asimilables a domésticos producida por la actividad.
En esta modalidad, la base imponible estara constituida por los kilogramos anuales de cada fraccion de residuos
generada y acreditada.
La auditoria debera cumplir los siguientes requisitos:

o Debera estar suscrita por un profesional o una entidad especializada en consultoria o auditoria ambiental

o en consultoria o auditoria de gestion de residuos, que debera actuar con independencia respecto del
sujeto pasivo.

o Debera referirse al afio natural completo inmediatamente anterior al devengo.
El contenido minimo del informe de auditoria sera el siguiente:

1.°.- Identificacion catastral del inmueble o inmuebles auditados.
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2.°.- Actividad o actividades desarrolladas.
3.°.- Periodo objeto de analisis.

4.°.- Metodologia empleada y justificacion de su adecuacion al tipo de actividad auditada. Con descripcion de
las fuentes de informacion y documentacion utilizada, sistema de medicién, pesaje, muestreo o estimacion;
criterios utilizados para separar los residuos por fracciones y el procedimiento para calcular la cantidad anual.
Asimismo, deberan reflejarse los sistemas utilizados en el caso de mediciones directas asi como los criterios
empleados en el supuesto de estimaciones y extrapolaciones.

5.°.- Cuantificacion final anual, expresada en kilogramos, de cada fraccion de residuo generada.
El informe de auditoria firmado debera acompanarse de:

o Ladocumentacion acreditativa de la competencia técnica o solvencia profesional del auditor.

e La declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aportados, la
correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados y la independencia respecto del
auditor.

La documentacion aportada tendra una vigencia anual. La Administracion procedera a realizar las
comprobaciones, inspecciones y analisis de los datos presentados, asi como de la competencia e independencia
de las actuaciones realizadas.

Una vez aceptada la documentacion presentada, la Administracion determinara la base imponible correspondiente
a cada fraccion y practicara la liquidacion mediante la aplicacion de las tarifas por kilogramo previstas en el articulo
7.23°

El Ayuntamiento podra aprobar, mediante instruccion técnica, criterios complementarios de normalizacion
metodoldgica, formatos de presentacion, reglas de muestreo, documentacion justificativa y procedimientos de
comprobacion, siempre dentro del marco establecido por esta Ordenanza.

La documentacion correspondiente a las modalidades B.2 y B.3 debera presentarse a través del Registro General
dentro del primer trimestre del ejercicio para el que se solicita.

2.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda —uso residencial— se utilice como vivienda
y, ademas, se ejerza en él una actividad econdmica por uno de los miembros de la unidad familiar, se aplicaré la tarifa fijada
para viviendas.

3.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda se destine exclusivamente al ejercicio de una
actividad, dicho inmueble tributara por la actividad econdmica desarrollada.

4.- Cuando una sola finca catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se tributara independientemente por cada
inmueble diferenciado, de acuerdo con su uso.

5.- Se considerara superficie la que figure en la referencia catastral como superficie construida total. En su defecto, bien
sea por inexistencia de divisién horizontal o por falta de definicién, la superficie se correspondera con la superficie construida
total comprendida dentro del poligono de la vivienda, establecimiento o local, expresada en metros cuadrados construidos.
En las solicitudes formuladas a instancia de parte para establecer una nueva definicion o justificacion de esta superficie, se
requerira la presentacién de un plano rubrica do por personal técnico competente.
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ARTICULO 7.°.-
Cuota tributaria
7.1. Viviendas:

Para la determinacion de la cuota se establece:

a) Una parte fija, por un importe para cada vivienda de 51,25 euros

b) Una parte variable asociada al nimero de personas empadronadas y a la superficie construida del inmueble que
consta a efectos catastrales.

De acuerdo con lo anterior, la cuota total seria la que corresponda a la suma de ambas de acuerdo con la siguiente tabla.

CUOTA SEGUN LA SUPERFICIE Y NUMERO DE PERSONAS EMPADRONADAS INCLUIDA LA CUOTA FIJA

Superficie en m2

>=120 >=150 >=180
N° Personas

<60 >=60 <90 >=90 <120 <150 <180 <360 >=360

0 53,27 € 55,29 € 57,31€ 59,32€ | 61,34€ | 6538€ | 7143€

1 62,40 € 64,42 € 66,44 € 68,45€ | T7047€ | 7451€ | 8056¢€

2 68,78 € 70,80 € 72,82€ 7483€ | 7685€ | 80,89€ | 8694¢€

3 73,35€ 75,37 € 77,39 € 7940€ | 8142€ | 8546€ | 9151¢€

4 76,08 € 78,10€ 80,12 € 82,13€ | B84,15€ | 88,19€ | 9424¢€

5 77,91€ 79,93 € 81,95€ 83,96€ | 8598€ | 90,02€ | 96,07€
6o+ 79,28 € 81,30€ 83,32 € 8533€ | 87,35€ | 91,39€ | 9744¢€

7.2. Establecimientos o locales
1.- Cuota en régimen de estimacion objetiva.

Para la determinacion de la cuota por estimacion objetiva se establece un médulo basico comercial de 80,7369196 euros,
sobre el que se aplican:

a) Los coeficientes de grupo de actividad en funcidn de las fracciones de residuos generadas y su intensidad.

Los coeficientes de cada grupo de actividad son los siguientes:

Grupo Coeficiente Actividad
A 1 Anexos |y Il
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B 15
c 2
D 3
E 4

b) Los coeficientes por superficie, que son los siguientes:

Tramo de Superficie Coeficiente
<50 1
>=50 <75 1,5
>=75<100 2
>=100 <150 2,7
>=150 <200 3,3
>=200 <300 4,3
>=300 <400 5,3
>=400 53

Las cuotas teniendo en cuenta el grupo de actividad y la superficie donde se desarrolla son las siguientes:

CUOTA SEGUN COEFICIENTE DE ACTIVIDAD Y SUPERFICIE DEL LOCAL

Superficie en m2

>=50 | >=75 | >=100 | >=150 | >=200 | >=300
Gupo | <50 | <5 | <100 | <150 | <200 | <a00 | <400 >2400
16147 | 21799
A | somae 12111 | O 19| ae6a3e | 3urire | azmote | azote
B 122” 181,66 € 242€'21 32%98 399.65€ | 52075€ | 64186€ | 641.86€
c 16247 24221 € 322€'95 435€’98 532.86€ | 694,34€ | 85581€ | 855.81€
0 242€,21 wa52¢ 482,42 653€,97 10930€ 1.o4€1 51 1.28€3,72 S
322,95 64590 | 87196 | 1.065.73 | 1388,68 | 1.711,62

E 2% | asaaze | O : ; : ) 1.71162€

En aquellos casos en que en un mismo local se realicen dos o mas actividades se tributara por la actividad con mayor
coeficiente de actividad.

En los supuestos de locales sin actividad se aplicaran, en funcién de su superficie, las cuotas correspondientes al GRUPO
A

9
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En defecto de informacion sobre la actividad efectivamente realizada, se aplicara la cuota correspondiente a la actividad
comercial del GRUPO C, sin perjuicio de las tareas de inspeccion y regularizacion que procedan.

2.- Cuota en régimen de estimacion objetiva con reduccion por gestion privada acreditada de fracciones.

Sobre la cuota determinada conforme al apartado anterior podran aplicarse, previa acreditacion documental de la
gestion privada de la totalidad de cada fraccion (art. 6-B.2), las siguientes reducciones:

o Papelicarton: 15 %.
e Vidrio: 15 %.

e Envases: 25 %.

o Organica: 40 %.

e Resto: 40 %.

Las reducciones seran acumulables en funcion de las fracciones efectivamente gestionadas por un gestor
autorizado. En ningun caso su aplicacion podra determinar una cuota final inferior a la cuota minima de 80,74
euros.

3.- Cuota en régimen de estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos.

Cuando la base imponible se determine mediante la auditoria regulada en el articulo 6.B.3, la cuota se calculara
aplicando a los kilogramos acreditados de cada fraccion las siguientes tarifas:

o 0,18 euros/kg para la fraccion resto.

o 0,15 euros/kg para la fraccién organica.

e 0,09 euros/kg para la fraccion vidrio.

o 0,04 euros/kg para la fraccién papel/carton.

En todo caso, se establece una cuota minima de 80,74 euros.
4.- Regla comiin sobre la cuota minima.

La cuota minima de 80,74 euros sera aplicable tanto a la estimacion objetiva con reduccion por gestion privada
acreditada de fracciones como a la estimacion directa mediante auditoria.

ARTIiCULO 8°.-
Bonificaciones

1.- Gozaran de una bonificacién del 50% en la parte variable de la cuota prevista para las viviendas, aquellos contribuyentes
que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa, respecto al bien inmueble que constituya la vivienda habitual.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticion del interesado, que debera acreditar el cumplimiento
de los requisitos a la fecha del devengo de la tasa, acompafiando a la solicitud el Titulo de familia numerosa vigente a 1 de
enero de cada afio natural.

Salvo que se modifiquen las circunstancias que justificaron su concesion o la normativa aplicable, una vez concedida la
bonificacién, no sera preciso reiterar la solicitud para su aplicacion en ejercicios futuros. A tal efecto, finalizada la vigencia
del Titulo de familia numerosa inicialmente aportado, deberan presentarse en plazo las sucesivas renovaciones.

Los obligados tributarios deberan comunicar cualquier modificacion relevante de las condiciones o requisitos exigibles para
la aplicacién de la bonificacion.

2.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota de la tasa prevista para las viviendas, aquellos
contribuyentes que acrediten que la renta familiar del ejercicio anterior, obtenida por cualquier concepto, no supera el
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importe de multiplicar el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) por 1,5. Esta bonificacién so6lo se aplicara
respecto al bien inmueble que constituya la vivienda habitual.

Se entenderan como rentas familiares las de la unidad de convivencia, entendiéndose como tales, las de las personas
empadronadas en dicha vivienda.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticidn de la persona interesada, que debera acreditar el
cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo, acompafiando a la solicitud la documentacion correspondiente.

3.- El plazo para la presentacion a través del Registro General de las solicitudes de bonificacion de los puntos 1y 2,
concluiré con el fin de plazo del pago voluntario o el dia inmediato posterior si fuese inhabil. Las solicitudes formuladas
fuera de este plazo que cumplan los requisitos exigidos tendran efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en el
que se hubieren presentado.

4 - Las bonificaciones de los puntos 1y 2 son compatibles entre si, hasta el importe total de la parte variable de la cuota.

5.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota prevista para viviendas, aquellos contribuyentes
que se acojan a un programa de compostaje domiciliario individual, y se den de alta, antes de que finalice el ejercicio
anterior, en el registro creado por el Ayuntamiento de Valladolid a tal fin, conformando un censo de personas usuarias de
compostaje individual.

A estos efectos el contribuyente declarara su vinculacion sélo a una vivienda, situada en el término municipal.

Una vez que el contribuyente se ha dado de alta en este programa, debera presentar la solicitud de bonificacién de la tasa
antes del fin de plazo del pago en periodo voluntario o el dia inmediatamente posterior si fuese inhabil, debiendo en todo
caso, realizar el abono de la cuota total de la misma sin deduccién del importe de la bonificacion.

El reconocimiento de la bonificacion estara condicionado al cumplimiento de los requisitos del programa, cuya
comprobacién podra incluir visitas del personal designado por el Ayuntamiento, en las que se verifique que se esta
realizando compost con biorresiduo de origen domiciliario.

La aplicacién de la bonificacién dara lugar a la devolucién de la cuantia bonificada de la tasa abonada y se efectuara por
medio de abono en la cuenta corriente sefialada especificamente por el contribuyente, mediante un dnico ingreso durante
el primer trimestre del afio siguiente.

6.- Gozaran de una bonificacion del 25% de la cuota integra de la tasa por la prestacion del servicio de recogida y
tratamiento de residuos municipales aquellas empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que, en la
fecha de devengo de esta tasa, tengan establecidos, con caracter prioritario, en colaboracion con entidades de
economia social sin animo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de manera significativa y verificable los
residuos alimentarios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacion, que tendra caracter rogado, los interesados deberan solicitarla
dentro del primer trimestre del ejercicio del devengo, acompanando la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de los sistemas de gestion implantados con el fin de reducir los residuos alimentarios, en
la que quede justificado el caracter prioritario de la prevencion del desperdicio alimentario frente a otras
alternativas de gestion, asi como la prevision de reduccion de residuos organicos y el detalle de los flujos de
residuos afectados.

11
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b) Identificacion de las entidades de economia social sin animo de lucro que colaboren en la aplicacién de dichos
sistemas, aportando el correspondiente convenio o acuerdo de colaboracion.

c) Cualquier otra documentacion que el Ayuntamiento estime necesaria para verificar la concurrencia de los
requisitos exigidos.

A fin de verificar el funcionamiento de los sistemas establecidos por dichas empresas, el Ayuntamiento emitira un
informe valorativo a partir de la documentacion aportada por la entidad solicitante.

7.- El Ayuntamiento se reserva la facultad de investigar la veracidad de las declaraciones y solicitudes de bonificaciones,
siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 11 sobre infracciones y sanciones tributarias.

Repercusion econdmica:

De acuerdo con el informe econémico-técnico que acompafia a la propuesta de modificacion de la Ordenanza Fiscal, la
valoracion econdmica de la misma se estima en una minoracion de ingresos de 74.816, 00 €, en un escenario central,
barajando un intervalo entre - 18.886,40 € en un entorno prudente, hasta - 175.418,40 € en un entorno muy tensionado.

ESTABLECIMIENTO DE LA TASA POR EL SERVICIO DE ESTANCIAS DIURNAS Y APROBACION DE
LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA MISMA

Repercusién econdmica:

De acuerdo con el contenido de la memoria econémico-financiera el importe ingresado por la nueva Tasa sustituira al
que, hasta su entrada en vigor, se recaude mediante el precio publico establecido.

Al importe de la tasa no es de aplicacion el |.V.A., estimandose que los ingresos por este concepto ascenderan a 3.200
euros.

Valladolid, a la fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO,

M? Isolina Vifiuela Rojo
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ASUNTO: IMPLICACIONES EN EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y REGLA DE GASTO DE LA
MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES PARA EL ANO 2027

Se ha recibido en fecha 1 de septiembre de 2026 solicitud de informe por parte del Servicio
de Gestidn de Ingresos sobre la modificacion de las Ordenanzas Fiscales para el afio 2027,
relativo al impacto que en el equilibrio presupuestario y regla de gasto puedan tener los cambios
normativos que supongan aumentos o disminuciones de ingresos, de acuerdo con la Ley
Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

De acuerdo con la informacidn obrante en los distintos expedientes, las modificaciones
propuestas con impacto econdmico para las Ordenanzas Fiscales de 2027 son las que siguen:

a) Enrelacidn con las modificaciones en el tipo de gravamen y en las bonificaciones en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), se estima una minoracidn de ingresos de
3.590.549 euros.

b) En relacién con las modificaciones en las bonificaciones en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), se estima una minoracién de ingresos de
14.200 euros.

c) En relacion con la modificacién en la cuota tributaria en la tasa por la prestacién de
servicios en los mercados municipales, se estima una minoracién de ingresos de 1.075
euros.

d) En relacién con las modificaciones en la base imponible, cuota tributaria y
bonificaciones en la tasa del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos
domésticos y asimilables a domésticos, se estima una minoracién de ingresos de 74.816
euros.

e) En relacion con el establecimiento de la tasa por el servicio de estancias diurnas y
aprobacion de la ordenanza fiscal reguladora de la misma, se estima un incremento de
ingresos de 3.200 euros.

El objeto de este informe es analizar la situacidn econdmica y financiera actual del

Ayuntamiento de Valladolid, y determinar el previsible impacto en las cuentas municipales que
tendria la modificacion de las ordenanzas fiscales propuestas.

Analisis de la situacién econdmica y financiera del Ayuntamiento de Valladolid

El 1 de mayo de 2012 entrd en vigor la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Esta Ley es de aplicacidn al sector Administraciones
Publicas, en el que se encuentra integrado el subsector de las Corporaciones Locales, y su objeto
es establecer unos principios rectores a los que se debera adecuar la politica presupuestaria del
sector publico, politica que deberd estar orientada a la consecucidon de la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera y para ello, debera tener en cuenta:

e Mantenimiento de una posicion de equilibrio o superavit estructural durante todo el
proceso presupuestario (aprobacion, ejecucién y liquidacion).
e Limitacion del volumen de deuda publica de la Corporacion.
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e Aplicaciéon y cumplimiento de la Regla de Gasto.

Las modificaciones propuestas para su inclusion en las Ordenanzas Fiscales del afio 2027
claramente tienen efectos directos en el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria y en la aplicacion de la regla de gasto.

El Articulo 11.4 de dicha Ley dice que “las corporaciones locales deberdn mantener una
posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”, medido en términos de Capacidad (+)
Necesidad (-) de financiacién, que se calculara, de acuerdo con los criterios del SEC, como
diferencia entre los ingresos no financieros y los gastos no financieros (capitulos 1 al 7).

El articulo 12.4 de la mencionada Ley 2/2012, indica que, cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos o disminuciones permanentes de la recaudacion, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto podra aumentar o disminuir,
segun proceda, el gasto computable del presupuesto en la cuantia equivalente.

Por otra parte, los informes elaborados durante el ejercicio 2026 y remitidos tanto al
Ministerio de Hacienda, como a la AIREF, con datos de ejecucién a 31 de marzo y 30 de junio de
2026, y con las respectivas previsiones de liquidacion a 31 de diciembre, arrojan que el
Ayuntamiento de Valladolid finalizara el afio 2026 con superavit presupuestario y cumplimiento
de la regla de gasto.

Los informes ponen de manifiesto que “a priori”, el Ayuntamiento se encuentra en una
posicién que le permitiria acometer modificaciones de las ordenanzas fiscales, puesto que
estima superavit al cierre del ejercicio, se presume que se cumplird la regla de gasto y no esta
sujeta a recomendaciones expresas de la AIREF, siempre y cuando mantenga en la elaboracion
de los presupuestos del afio 2027 el cumplimiento de las reglas fiscales que se establezcan.

No obstante, si en el proceso de elaboracion o ejecucién del presupuesto municipal de 2027
se constatara riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales, sera pertinente una minoracion de
los gastos en la cuantia que permita su cumplimiento.

Conclusiones

1. Cualquier modificacién en las ordenanzas fiscales que suponga menos ingresos, afecta
directa y negativamente a la estabilidad presupuestaria en el sentido de que minora la
capacidad de financiacién de la entidad. Sin embargo, a la vista de la situacién econémico-
financiera estimada en la actualidad para el Ayuntamiento de Valladolid, seria posible
asumir dicha modificacidn, siempre que los gastos presupuestados sean acordes con los
ingresos previstos, manteniendo en todo momento una situacion de equilibrio o superdvit
presupuestario en términos SEC.

2. El articulo 12.4 de la mencionada Ley 2/2012, indica que, cuando se aprueben cambios
normativos que supongan aumentos o disminuciones permanentes de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto podrd aumentar
o disminuir, segun proceda, el gasto computable del presupuesto en la cuantia equivalente.
En principio, al menos las modificaciones propuestas que afecten a elementos sustanciales
del tributo como son las cuotas y tarifas, nacen con la idea de permanecer y por lo tanto
incidira negativamente en la determinacion del techo de gasto, teniendo que ajustar el
gasto presupuestado a esa circunstancia, si bien es verdad, que su cumplimiento se debe
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comprobar en la liquidacion del presupuesto. En cuanto a las bonificaciones, si se
establecen con un horizonte temporal limitado, no afectardn al cumplimiento de este

principio.

3. Si en el proceso de elaboracién, ejecucidon o prevision de liquidacién del presupuesto

municipal de 2027 se constatara riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales, sera
pertinente una minoracion de los gastos en la cuantia que permita su cumplimiento.

Valladolid, a 3 de septiembre de 2026

El Director del Departamento de Planificacion

Financiera y Presupuestaria

Oscar Rabanillo Herrero
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CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
VALLADOLID

El Consejo Econdmico-Administrativo de Valladolid, en sesion
celebrada el dia 4 de septiembre de 2026, ha adoptado el siguiente
acuerdo:

DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO DE VALLADOLID
EN RELACION CON EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
MUNICIPALES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID PARA EL ANO 2027,
APROBADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO EL 31 DE AGOSTO DE 2026.

El dia 31 de agosto de 2026, se ha remitido por el Concejal Delegado de Hacienda,
Personal y Modernizacion Administrativa para dictamen preceptivo no vinculante segun
determina el articulo 1.b) del Reglamento para la Resolucién de las Reclamaciones
Economico-Administrativas del Ayuntamiento de Valladolid, aprobado por Acuerdo de 7 de
junio de 2004, concordante con el apartado b) del articulo 137 de la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, LOS PROYECTOS DE
MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES DE ESTE AYUNTAMIENTO PARA
EL ANO 2027, aprobados en sesion ordinaria de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Valladolid el dia 31 de agosto de 2026, por lo que este Consejo, en la reunién celebrada el
dia 4 de septiembre de 2026, procede a evacuar el siguiente

DICTAMEN
Se someten a la consideracidon del Consejo, los siguientes Proyectos de
modificacién:
-Ordenanza General de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién.
-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y
obras (ICIO).

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades econémicas (IAE)-
Callejero.

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por utilizaciones privativas vy
aprovechamientos especiales del dominio publico municipal- Anexo Callejero.

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion de servicios en los
mercados municipales.
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-Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de residuos domésticos.

-Establecimiento de la Tasa por el servicio de estancias diurnas y aprobacién de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la misma.

Este Consejo, una vez examinado el correspondiente expediente en los
aspectos juridico-tributarios de su competencia formula las siguientes

OBSERVACIONES:

1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

En el nuevo parrafo sexto del apartado 9 del articulo 11, referido al cumplimiento
del requisito del empadronamiento del contribuyente para la concesion de la bonificacién,
seria mas correcto utilizar la preposicion “desde” en lugar de “en”, (desde el momento del
devengo).

2.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de
recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos.

La regulacién de la nueva formula de determinacion de la Base imponible por
estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestién privada acreditada de fracciones,
regulada en el apartado 1.B.2 del articulo 6, no aclara la forma en que va a gestionarse la
tasa, ya que no se concreta a qué ejercicio fiscal debe referirse la acreditacién de la
entrega a un gestor autorizado de las fracciones de residuos generadas por la actividad.

3.- Establecimiento de la Tasa por el servicio de estancias diurnas y
aprobacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la misma.

Articulo 3

En correspondencia con la configuracion del Hecho Imponible que se efectlda en
el articulo 2, en el articulo 3 debe sustituirse la expresion “sin perjuicio de” por la

conjunciéon copulativa “y” a la hora de determinar las personas que se consideran
sujetos pasivos.

Articulo 5

Para mayor claridad, en el articulo 5. Apartado 2, el devengo deberia situarse el
primer o ultimo dia del periodo impositivo (mes natural o, en su caso, periodo inferior al
mes) y no al inicio de la prestacion del Servicio. Carece de sentido la referencia a la
“extincion” del devengo puesto que técnicamente sélo puede hablarse del devengo
como fecha de realizacién del hecho imponible y de nacimiento de la obligacion
principal (art. 21 Ley 58/2003 General Tributaria), sin perjuicio de que la cuota sea
exigible en otro momento distinto.

El contenido del apartado 3 del articulo 5 no se refiere al periodo impositivo ni al
devengo, sino que contempla la posibilidad de que se den periodos de ausencias
voluntarias y/o por hospitalizaciéon, supuestos en los que puede reducirse la cuota
tributaria, por lo que debiera incardinarse en los preceptos dedicados a su regulacion.
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El apartado 4 debiera suprimirse dado que, sistematicamente nada tiene que ver
con el periodo impositivo y devengo, al margen de ocuparse fragmentariamente de
aspectos regulados en otros articulos.

Articulo 6

1.- El apartado 1 del articulo 6 de la Ordenanza, bajo el epigrafe “Cuota
tributaria”, sefala que la cuota se determinara en funcién de la renta de referencia de la
persona contribuyente, de la intensidad del servicio prestado, y del precio/dia (IVA
incluido) de adjudicacion del contrato del Servicio de estancias diurnas. Tratdndose de
una determinaciéon enunciativa genérica posteriormente desarrollada, resultaria mas

fouel}

correcto suprimir la referencia a “dia” e “IVA” en los precios de adjudicacion del contrato.

2.- El apartado 2 del articulo 6 dice que la cuota tributaria se actualizara con
la revision anual de la renta de referencia, de lo que cabria deducir que la cuota
tributaria va a ser la misma durante todo el afio salvo que se disponga de informacion
econdmica actualizada porque se hayan producido modificaciones en la renta de
referencia de la persona contribuyente, configurando la tasa como un tributo de cobro
perioddico. Sin embargo, no parece que la aplicacién de los articulos reguladores del
célculo de la cuota vayan a dar como resultado todos los meses una cuota idéntica sino
una distinta en funcién del nimero de dias en los que se preste el servicio cada mes.

Del texto sometido a consideracién parece desprenderse que lo que en realidad
se pretende es la actualizacion anual de la renta de referencia, tal y como se indica en
el apartado 5 del articulo 7, y no, como sefala el citado articulo 6.2. de la cuota
tributaria, que por definicion debe calcularse y aplicarse en cada periodo impositivo
mensual o inferior al mes. El apartado 2 del referido articulo 6, por tanto, debiera
suprimirse 0, en su caso, trasladarse al articulo 7 dedicado a la determinaciéon de la
renta de referencia con una redaccion acorde a la regulaciéon que contiene.

Articulo 7

1.- Con caréacter general para toda la Ordenanza seria aconsejable emplear el
término “contribuyente” ya definido en el art. 3 del Sujeto pasivo, y no la expresién
redundante de “persona contribuyente”, que no se ajusta a la terminologia de la Ley
58/2203, General Tributaria.

2.- El apartado 2 luego de definir la renta como la totalidad de los ingresos que
haya obtenido el contribuyente, directa o indirectamente, de cualquier procedencia,
pasa a enumerar una serie de fuentes de ingresos entre las que se encuentran los
derivados de elementos patrimoniales, concepto que incluiria tanto los ingresos
procedentes de bienes o derechos, los que se obtengan como consecuencia de una
alteracion en la composicién del patrimonio, asi como los derivados del capital
mobiliario, por lo que el enunciado resulta redundante. Cabria interpretar que se utiliza
la expresién elementos patrimoniales en este apartado para referirse a los inmuebles
puesto que el apartado 4 regula ingresos imputables a la titularidad de determinados
bienes inmuebles. En su caso debiera aclararse expresamente que se trata de
“elementos patrimoniales inmuebles”.

Por otra parte, resulta ciertamente destacable que ni en este apartado
dedicado a la renta ni en el que se ocupa de la delimitacion del concepto de
patrimonio a los efectos de la tasa (Apdo. 4) se aluda a los gastos o pasivo que
debieran considerarse para la cuantificacion por su valor neto de la renta de
referencia, consideracién que resulta obligada atendiendo al principio constitucional de
capacidad econ6mica, en este caso, como medida de la imposicion.
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3.- En consonancia con lo establecido en el articulo 6.1 (la cuota se determinara
en funcién de la renta de referencia de la persona contribuyente), el apartado 1 del
articulo 7 empieza diciendo que la renta de referencia de la persona contribuyente se
calculara valorando su nivel de renta y patrimonio. Sin embargo, el apartado 3 de este
mismo articulo pone en evidencia que la renta de referencia no siempre es la del
contribuyente Unica y exclusivamente sino, en determinadas supuestos, también la de
su cényuge o pareja de hecho, tomando en consideracion, ademas, a los miembros de
la unidad familiar a la que se refiere, de forma un tanto desordenada, en los parrafos
siguientes del mismo apartado.

Lo primero que debe destacarse del contenido del citado parrafo 3 es que, tal y
como esta redactado, no se entiende bien ni se aprecia justificacion alguna (debiera
explicitarse) para que se regule de forma distinta y discriminatoria la cuantificaciéon del
nivel de renta del sujeto pasivo en funcién del régimen econémico matrimonial y de la
modalidad de declaracién en el IRPF (conjunta o individual). En cualquier caso,
convendria regular expresamente la forma en que debe computarse la renta a adicionar
del cényuge o pareja de hecho por aplicacion o no de las reglas establecidas para el
calculo de la renta del sujeto pasivo.

En segundo lugar, tal y como esta redactado, el apartado 3 puede resultar
confuso, ya que se refiere de forma indiferenciada a dos aspectos regulatorios en
principio distintos segun el proyecto presentado: por una parte, a la determinacion la
renta de referencia (epigrafe que encabeza el precepto) y, por otra, a la concrecion del
numero de miembros de la unidad familiar que se tienen en cuenta a efectos del
calculo de la cuota tributaria (. Art, 10.2 “R” es la renta de referencia dividida entre el
numero de miembros considerados), pero que, no inciden en el calculo de la renta de
referencia, por lo que debieran regularse en el precepto dedicado al calculo de la cuota
tributaria.

Si, como parece, lo que se pretende es determinar la renta de referencia del
contribuyente ponderada por el nimero de miembros de la unidad familiar que deben
considerarse a tal efecto, - lo que conceptualmente resulta mas correcto -, el apartado
debiera formularse en términos similares y, a ser posible mas claros, a la normativa de
la que, obviamente, se ha partido para la redaccién del precepto, (articulo 32 .3 de la
Orden FAM/6/2018 de 11 de enero, por la que se regulan las prestaciones del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Castilla y Ledn), es decir,
precisando que en los supuestos en que deban computarse los ingresos del conyuge o
pareja de hecho junto a los del contribuyente, su renta personal sera la mitad de la
suma de ambos, regulando a continuacion la incidencia del resto de miembros de la
unidad familiar en el calculo de la renta de referencia y no en el de la cuota tributaria.

4.- El apartado 4 del articulo 7, luego de haberse precisado en el apartado 2 lo
que se considera renta, se dedica a determinar qué se entiende por patrimonio del
contribuyente a efectos de la tasa. Parece, pues, que la ordenanza contempla dos
conceptos distintos que deben sumarse para para poder determinar la renta de
referencia: la renta y el patrimonio, pero lo hace de una forma imprecisa y alejada de la
conceptuacion juridico-fiscal de ambos términos. Asi se alude a que se calculara
valorando su nivel de renta y patrimonio (art.7.1) o se determinara anualmente
computando la renta y el patrimonio (art.7.5 parr. 1). No se entiende bien con que objeto
se establece esta diferenciacién cuando, tal y como se ha sefalado, la definicién de
renta del articulo 7.2 comprende todos los ingreso del contribuyente cualquiera que sea
la fuente de procedencia, incluidos los derivados del patrimonio, mobiliario e

inmobiliario.
-4-
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Por otra parte, en el subapartado ¢, apdo.4 en lugar de contemplar algun
elemento a computar o no dentro del patrimonio del sujeto pasivo como hacen los dos
subapartados anteriores, recoge, de forma sorprendente y con una evidente
incongruencia normativa, una nueva conceptuacion de renta de referencia, al
preceptuar: “Se considera renta de referencia la correspondiente al total de ingresos
computables modificado al alza por la suma de un 5 por 100 de su patrimonio...”. Si
como parece lo que se pretende es regular una imputacion de rendimientos al
contribuyente de forma diferente a la contemplada en la normativa del IRPF por la
titularidad de determinados bienes inmuebles (se entiende que aquellos que no generen
rentas), debiera reflejarse correctamente en la redaccién del precepto.

5.- En el primer parrafo del apartado 5 del mismo articulo, se dispone que la
renta de referencia se determinara anualmente computando la renta y el patrimonio del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) correspondiente al ultimo
periodo impositivo con plazo de presentacién vencido. Al margen de la inapropiada
referencia al computo del patrimonio, en principio se regula de forma clara, el ejercicio a
considerar para el célculo de la renta de referencia. Sin embargo, el siguiente parrafo
del mismo apartado y el apartado 6 introducen excepciones y supuestos de dificil
comprension que contradicen la anterior afirmacion, dificultado enormemente la
aplicacién del precepto.

Por otra parte, la remisién al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
para la determinacién de la renta de referencia plantea numerosos interrogantes que no
se resuelven en el proyecto de ordenanza. Asi, por ejemplo, no desarrolla minimamente
qué normas o epigrafes especificos del impuesto sobre la renta resultan aplicables para
el cédmputo de los ingresos que deban integrar la renta de referencia. Entiende este
Consejo que, siquiera sea mediante la expresa remisién en bloque total o parcial a
normas de caracter tributario o no, debieran concretarse las reglas sobre el computo de
los ingresos, gastos, deducciones, reducciones etc., que deban aplicarse para la
cuantificacion de la renta de referencia, reglas que no se incluyen en modo alguno en el
proyecto.

Articulo 9

Sisteméatica y conceptualmente seria mas correcto situar el articulo que regula
las exenciones a continuacién del precepto dedicado al hecho imponible. Por otra parte,
en el primer péarrafo del apartado 1 se debiera sustituir el término “casos” por el de
Contribuyentes.

Articulo 10
El apartado 1 del art. 10 resulta perfectamente prescindible por obvio.

En el primer péarrafo del apartado 2, debiera suprimirse la alusion a las personas
obligadas a pagar la tasa. Asi mismo resultaria mas correcto sustituir la expresién
“cuota por dia” por la de “cuta tributaria” como cuantificacion de la obligacion tributaria
referido al periodo impositivo de la tasa, debiendo, en cualquier caso, modificar la
formula propuesta afadiendo la multiplicacion por el nimero de dias de servicio

prestados.

Tal y como se ha indicado, en la férmula de calculo de la cuota al delimitar el
concepto “R”, debe suprimirse la alusion a la division de la renta de referencia entre el
numero de miembros a considerar segun lo dispuesto en el articulo 7, definiéndose, por
tanto, “R”como la renta de referencia entre 12 meses. Es decir, el nUmero de miembros
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a considerar se deben tener en cuenta para la determinacién de la renta de referencia y
no de la cuota tributaria.

En el Anexo | no se ha sefnalado el indice a que se alude en el articulo, junto al
IPREM, para la obtencién del indicador “W”.

Las cuantias correspondientes a los complementos de ayuda de otra persona
contemplados en el apartado 3 podrian integrarse en la formula como variables a
sumar.

La fijacién de los minimos y maximos que delimitan el importe de la cuota
tributaria debiera incardinarse, no en el primer parrafo sino al final del precepto, una vez
regulada la férmula y conceptos a tener en cuenta para su calculo.

Con estas observaciones, el Consejo acuerda por unanimidad dictaminar en el
sentido expuesto los Proyectos de modificacion de Ordenanzas Fiscales considerados. En
Valladolid a 4 de septiembre de 2026.

Lo que comunico a los efectos de evacuar dictamen preceptivo
segun determina el articulo 1.b) del Reglamento para la Resolucion de
las Reclamaciones Econdmico-Administrativas del Ayuntamiento de
Valladolid, aprobado por Acuerdo de 7 de junio de 2004.

Valladolid, 7 de septiembre de 2026
EL SECRETARIO DEL CONSEJO

Ricardo Nunez Sendino
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Modernizacién Administrativa
Servicio de Gestién de Ingresos

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL DICTAMEN DEL
CONSEJO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO AL PROYECTO DE MODIFICACION DE
LAS ORDENANZAS FISCALES PARA 2027.

Visto el dictamen emitido por el Consejo Econdmico-Administrativo con fecha 4 de septiembre de
2026, en relacion con el proyecto de modificacion de las Ordenanzas Fiscales que se indican en la
peticidn, en el que se sefiala que:

El Consejo acuerda por unanimidad dictaminar los Proyectos de modificacién de Ordenanzas
Fiscales considerados, y en relacion con los tributos que se indican, expone las siguientes

OBSERVACIONES:

“1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

En el nuevo parrafo sexto del apartado 9 del articulo 11, referido al cumplimiento del requisito
del empadronamiento del contribuyente para la concesion de la bonificacion, seria mas correcto
utilizar la preposicion “desde” en lugar de “en”, (desde el momento del devengo).

2.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de residuos domésticos.

La regulacion de la nueva formula de determinacién de la Base imponible por estimacion
objetiva con reduccion de cuota por gestion privada acreditada de fracciones, regulada en el
apartado 1.B.2 del articulo 6, no aclara la forma en que va a gestionarse la tasa, ya que no se
concreta a qué ejercicio fiscal debe referirse la acreditacion de la entrega a un gestor autorizado de
las fracciones de residuos generadas por la actividad.”

Revisado el contenido del dictamen se propone tener en cuenta e incorporar las observaciones de
modificacion sugeridas por el Consejo Econémico, en lo relativo a la redaccién de las Ordenanzas
Fiscales reguladoras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de la Tasa por la prestacion del
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos domeésticos, resultando las siguientes
redacciones de los mencionado articulos objeto de modificacion por este dictamen:
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“1.- Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)
ARTIiCULO 11

Bonificaciones

()

9.- Gozaran de una bonificacion del 50 por cien en la cuota integra del impuesto, durante los cuatro
primeros afios siguientes a la finalizacién de la instalacién, los inmuebles en los que se hayan
instalado sistemas de aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol o
instalaciones de aerotermia o geotermia.

Esta bonificacion no sera de aplicacion en las nuevas edificaciones, ampliacion de
edificaciones o construcciones, rehabilitacion, reforma integral y cambio de uso en edificios
o construcciones existentes cuando por aplicacion de la normativa especifica en la materia
sea obligatoria su instalacion.

El importe de la bonificacion anual no podra superar el 10 por ciento del coste real y efectivo de la
instalacion y estara limitada a unos importes maximos de 250 euros en el caso de inmuebles de uso
residencial y a 2.000 euros en los restantes usos.

No gozaran de bonificacién aquellos inmuebles con uso residencial y valor catastral superior a
300.001 euros en el ejercicio de concesion.

La aplicacién de esta bonificacion estara condicionada a que las instalaciones cuenten con los
certificados de instalaciéon en cumplimiento del Reglamento de Instalaciones Térmicas de los
edificios y/o del Reglamento electrotécnico para baja tension, registrados ante el érgano competente
de la Comunidad Auténoma y con el correspondiente titulo habilitante para su instalacion, ya sea
mediante licencia de obra o declaracion responsable, segun proceda.

En el caso de edificios residenciales, s6lo sera aplicable a una Unica vivienda y para una sola
instalacién, que debera corresponder con la residencia habitual del sujeto pasivo, es decir aquélla
en la que esté empadronado desde el momento del devengo del Impuesto en cada uno de los
ejercicios de concesion, es decir el 1 de enero.

La bonificaciéon se concedera por el ayuntamiento previa solicitud del contribuyente a la que debera
acompanar:

+ La documentacion justificativa del registro de los certificados de instalacion.

* La documentacion justificativa del titulo habilitante para su instalacion (licencia de obra o
declaracion responsable).

* Documentacion justificativa del coste real y efectivo de la instalacion, con detalle de las partidas
que integran el presupuesto.

En el supuesto que la instalacion se realice en vivienda colectiva el beneficio fiscal se aplicara, en
los mismos términos y requisitos anteriores, exclusivamente a los vecinos que hayan contribuido a
sufragar la instalacién, con el limite del 10% del coste de ejecucion material de la instalacion, que
en este caso se referira a la parte del coste que haya asumido cada vecino. A la solicitud debera
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acompafarse certificacion emitida por la Comunidad de Propietarios en la que consten los datos de
la aportacion de cada propietario, asi como el coste real y efectivo de la instalacion, en los términos
previstos en los parrafos anteriores.

El plazo para solicitar esta bonificacion sera el primer trimestre de cada ejercicio para instalaciones
finalizadas desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del afio anterior. Aquellas solicitudes que
se presenten con posterioridad tendran efectividad en el ejercicio siguiente.

2.- Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Servicio de Recogida, Transporte y
Tratamiento de los residuos domésticos y asimilados a domésticos (TSRRD).

ARTICULO 6.°.-
Base imponible
1.- La determinacion de la base imponible se realizara de la siguiente forma:

A) Para los inmuebles destinados a viviendas, los elementos constitutivos de la base imponible son;
- Superficie construida

- Numero de personas empadronadas.

B) Para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, la base
imponible y, en su caso, la cuota tributaria se determinara conforme a alguna de las
siguientes modalidades:

B.1. Estimacion objetiva

En el régimen de estimacion objetiva, los elementos constitutivos de la base imponible seran
la superficie del inmueble y el grupo de actividad en el que se encuadre la actividad
desarrollada. La cuota se determinara mediante la aplicacion del médulo basico comercial y
de los coeficientes correspondientes al grupo de actividad y al tramo de superficie, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.2.1. de esta Ordenanza.

B.2. Estimacion objetiva con reduccion de cuota por gestion privada acreditada de fracciones

Los sujetos pasivos, titulares de inmuebles destinados a actividades o usos distintos de
vivienda, cuya cuota se determine mediante estimacion objetiva podran solicitar la aplicacion
de las reducciones previstas en el articulo 7.2.2. cuando acrediten la entrega a un gestor
autorizado de la totalidad de, al menos, una de las fracciones de residuos generadas por la
actividad a las que se refiere dicho precepto, referido al afno natural completo
inmediatamente anterior al devengo.

La aplicacion de esta modalidad no modifica los elementos constitutivos de la base
imponible ni el procedimiento de determinacion de la cuota por estimaciéon objetiva. Las
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reducciones se aplicaran sobre la cuota resultante de la superficie y del grupo de actividad,
en funcién de las fracciones cuya gestion privada haya sido debidamente acreditada.

En el momento de presentar la solicitud debera aportarse la siguiente documentacion:

Identificacion del inmueble o inmuebles.

Copia del contrato suscrito con el gestor autorizado para la gestion de los residuos
asimilables a domésticos generados en el inmueble.

Documento acreditativo del tipo/s de fraccion/ones de residuos recogidos, volumen
de los mismos y su destino final.

Declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aportados
y la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados.

La documentacion aportada tendra una vigencia anual. El Ayuntamiento podra efectuar las
comprobaciones e inspecciones oportunas para verificar la gestion efectiva de las fracciones
declaradas y la veracidad de la documentacion presentada.

B.3. Estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos

Los sujetos pasivos podran acogerse al régimen de estimacion directa cuando acrediten,
mediante una auditoria de generacion de residuos, la cantidad real anual de residuos
asimilables a domésticos producida por la actividad. En esta modalidad, la base imponible

estara

constituida por los kilogramos anuales de cada fraccion de residuos generada y

acreditada.

La auditoria debera cumplir los siguientes requisitos:

Debera estar suscrita por un profesional o una entidad especializada en consultoria o
auditoria ambiental o en consultoria o auditoria de gestion de residuos, que debera
actuar con independencia respecto del sujeto pasivo.

Debera referirse al afio natural completo inmediatamente anterior al devengo.

El contenido minimo del informe de auditoria sera el siguiente:

1.°.- Identificacion catastral del inmueble o inmuebles auditados.

2.°.- Actividad o actividades desarrolladas.

3.%.- Periodo objeto de andlisis.

4.°.- Metodologia empleada y justificacion de su adecuacion al tipo de actividad auditada.
Con descripcion de las fuentes de informacion y documentacién utilizada, sistema de
medicién, pesaje, muestreo o estimacion; criterios utilizados para separar los residuos
por fracciones y el procedimiento para calcular la cantidad anual. Asimismo, deberan
reflejarse los sistemas utilizados en el caso de mediciones directas asi como los criterios
empleados en el supuesto de estimaciones y extrapolaciones.

5.°.- Cuantificacién final anual, expresada en kilogramos, de cada fraccion de residuo
generada.
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El informe de auditoria firmado debera acompanarse de:

 La documentacion acreditativa de la competencia técnica o solvencia profesional del
auditor.

e La declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos
aportados, la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos
declarados y la independencia respecto del auditor.

La documentacion aportada tendra una vigencia anual. La Administracion procedera a
realizar las comprobaciones, inspecciones y analisis de los datos presentados, asi como de
la competencia e independencia de las actuaciones realizadas.

Una vez aceptada la documentacion presentada, la Administracion determinara la base
imponible correspondiente a cada fraccion y practicara la liquidacion mediante la aplicacién
de las tarifas por kilogramo previstas en el articulo 7.2.3.°.

El Ayuntamiento podra aprobar, mediante instruccion técnica, criterios complementarios de
normalizacion metodolégica, formatos de presentacion, reglas de muestreo, documentacion
justificativa y procedimientos de comprobacion, siempre dentro del marco establecido por
esta Ordenanza.

La documentacion correspondiente a las modalidades B.2 y B.3 debera presentarse a través
del Registro General dentro del primer trimestre del ejercicio para el que se solicita.

2.- Enlos casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda —uso residencial— se
utilice como vivienda y, ademas, se ejerza en él una actividad econémica por uno de los miembros
de la unidad familiar, se aplicara la tarifa fijada para viviendas.

3.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideraciéon de vivienda se destine
exclusivamente al ejercicio de una actividad, dicho inmueble tributara por la actividad econémica
desarrollada.

4 .- Cuando una sola finca catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se tributara
independientemente por cada inmueble diferenciado, de acuerdo con su uso.

5.- Se considerara superficie la que figure en la referencia catastral como superficie construida total.
En su defecto, bien sea por inexistencia de division horizontal o por falta de definicion, la superficie
se correspondera con la superficie construida total comprendida dentro del poligono de la vivienda,
establecimiento o local, expresada en metros cuadrados construidos. En las solicitudes formuladas
a instancia de parte para establecer una nueva definicion o justificacion de esta superficie, se
requerira la presentacion de un plano rubricado por personal técnico competente.
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Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO,
M2 Isolina Vifiuela Rojo

\V°.B®
LA DIRECTORA ADJUNTA DEL AREA DE HACIENDA,
PERSONAL Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,
Nuria Herrero Quirés
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ANEXO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL PLENO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASAS DEL SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES A
DOMESTICOS

Nueva redaccién del articulo 6:
ARTIiCULO 6.°.-
Base imponible
1.- La determinacion de la base imponible se realizara de la siguiente forma:

A) Para los inmuebles destinados a viviendas, los elementos constitutivos de la base imponible son;
- Superficie construida
- Numero de personas empadronadas.

B) Para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, la base imponible
y, en su caso, la cuota tributaria se determinara conforme a alguna de las siguientes modali-
dades:

B.1. Estimacién objetiva

En el régimen de estimacion objetiva, los elementos constitutivos de la base imponible seran
la superficie del inmueble y el grupo de actividad en el que se encuadre la actividad desarro-
llada. La cuota se determinara mediante la aplicacion del médulo basico comercial y de los
coeficientes correspondientes al grupo de actividad y al tramo de superficie, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.2.1. de esta Ordenanza.

B.2. Estimacién objetiva con reduccién de cuota por gestion privada acreditada de fracciones

Los sujetos pasivos, titulares de inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vi-
vienda, cuya cuota se determine mediante estimacion objetiva podran solicitar la aplicacion
de las reducciones previstas en el articulo 7.2.2. cuando acrediten la entrega a un gestor au-
torizado de la totalidad de, al menos, una de las fracciones de residuos generadas por la acti-
vidad a las que se refiere dicho precepto, referido al afio natural completo inmediatamente
anterior al devengo.

La aplicacion de esta modalidad no modifica los elementos constitutivos de la base imponible
ni el procedimiento de determinacion de la cuota por estimacion objetiva. Las reducciones se
aplicaran sobre la cuota resultante de la superficie y del grupo de actividad, en funcién de las
fracciones cuya gestion privada haya sido debidamente acreditada.

En el momento de presentar la solicitud debera aportarse la siguiente documentacion:



o Identificacion del inmueble o inmuebles.

o Copia del contrato suscrito con el gestor autorizado para la gestion de los residuos
asimilables a domésticos generados en el inmueble.

o Documento acreditativo del tipo/s de fraccion/ones de residuos recogidos, volumen de
los mismos y su destino final.

o Declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aportados y
la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. El Ayuntamiento podra efectuar las
comprobaciones e inspecciones oportunas para verificar la gestion efectiva de las fracciones
declaradas y la veracidad de la documentacién presentada.

B.3. Estimacién directa mediante auditoria de generacion de residuos

Los sujetos pasivos podran acogerse al régimen de estimacion directa cuando acrediten, me-
diante una auditoria de generacion de residuos, la cantidad real anual de residuos asimilables
a domésticos producida por la actividad. En esta modalidad, la base imponible estara consti-
tuida por los kilogramos anuales de cada fraccion de residuos generada y acreditada.

La auditoria debera cumplir los siguientes requisitos:

o Debera estar suscrita por un profesional o una entidad especializada en consultoria o
auditoria ambiental o en consultoria o auditoria de gestion de residuos, que debera
actuar con independencia respecto del sujeto pasivo.

o Debera referirse al aino natural completo inmediatamente anterior al devengo.

El contenido minimo del informe de auditoria sera el siguiente:

1.°.- Identificacion catastral del inmueble o inmuebles auditados.
2.°.- Actividad o actividades desarrolladas.
3.°.- Periodo objeto de analisis.

4.°.- Metodologia empleada y justificacion de su adecuacién al tipo de actividad auditada.
Con descripcioén de las fuentes de informacion y documentacion utilizada, sistema de me-
dicion, pesaje, muestreo o estimacion; criterios utilizados para separar los residuos por
fracciones y el procedimiento para calcular la cantidad anual. Asimismo, deberan refle-
jarse los sistemas utilizados en el caso de mediciones directas asi como los criterios em-
pleados en el supuesto de estimaciones y extrapolaciones.

5.°.- Cuantificacion final anual, expresada en kilogramos, de cada fracciéon de residuo ge-
nerada.

El informe de auditoria firmado debera acompanarse de:

e La documentacion acreditativa de la competencia técnica o solvencia profesional del
auditor.



Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y Modernizacién
Administrativa
Servicio de Gestion de Ingresos

o La declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aporta-
dos, la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados y la
independencia respecto del auditor.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. La Administracion procedera a reali-
zar las comprobaciones, inspecciones y analisis de los datos presentados, asi como de la
competencia e independencia de las actuaciones realizadas.

Una vez aceptada la documentaciéon presentada, la Administracion determinara la base impo-
nible correspondiente a cada fraccion y practicara la liquidacion mediante la aplicacion de las
tarifas por kilogramo previstas en el articulo 7.2.3.°.

El Ayuntamiento podra aprobar, mediante instruccion técnica, criterios complementarios de
normalizacién metodolégica, formatos de presentacion, reglas de muestreo, documentacién
justificativa y procedimientos de comprobacién, siempre dentro del marco establecido por
esta Ordenanza.

La documentacion correspondiente a las modalidades B.2 y B.3 debera presentarse a través
del Registro General dentro del primer trimestre del ejercicio para el que se solicita.

2.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracién de vivienda —uso residencial— se
utilice como vivienda y, ademas, se ejerza en él una actividad econémica por uno de los miembros
de la unidad familiar, se aplicara la tarifa fijada para viviendas.

3.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda se destine exclusiva-
mente al ejercicio de una actividad, dicho inmueble tributara por la actividad econémica desarrollada.

4 - Cuando una sola finca catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se tributara inde-
pendientemente por cada inmueble diferenciado, de acuerdo con su uso.

5.- Se considerara superficie la que figure en la referencia catastral como superficie construida total.
En su defecto, bien sea por inexistencia de divisiéon horizontal o por falta de definicién, la superficie
se correspondera con la superficie construida total comprendida dentro del poligono de la vivienda,
establecimiento o local, expresada en metros cuadrados construidos. En las solicitudes formuladas a

instancia de parte para establecer una nueva definicién o justificacién de esta superficie, se requerira
la presentacidon de un plano rubricado por personal técnico competente.

Nueva redaccion del articulo 7:
ARTIiCULO 7.°.-
Cuota tributaria
7.1. Viviendas:

Para la determinacion de la cuota se establece:

a) Una parte fija, por un importe para cada vivienda de 51,25 euros



b) Una parte variable asociada al numero de personas empadronadas y a la superficie
construida del inmueble que consta a efectos catastrales.

De acuerdo con lo anterior, la cuota total seria la que corresponda a la suma de ambas de acuerdo
con la siguiente tabla.

CUOTA SEGUN LA SUPERFICIE Y NUMERO DE PERSONAS EMPADRONADAS INCLUIDA LA CUOTA FIJA

Superficie en m2

>=120 >=150 >=180
N° Personas

<60 >=60 <90 >=90<120 <150 <180 <360 >=360

0 53,27 € 55,29 € 57,31€ 59,32€ | 61,34€ | 65,38€ | 71,43¢€

1 62,40 € 64,42 € 66,44 € 68,45€ | 70,47€ | 74,51€ | 80,56¢€

2 68,78 € 70,80 € 72,82 € 74,83€ | 76,85€ | 80,89€ | 86,94¢€

3 73,35€ 75,37 € 77,39€ 79,40€ | 81,42€ | 85,46€ | 91,51¢€

4 76,08 € 78,10€ 80,12 € 82,13€ | 84,15€ | 88,19€ | 94,24¢€

5 77,91 € 79,93 € 81,95€ 83,96€ | 85,98€ | 90,02€ | 96,07€
60+ 79,28 € 81,30 € 83,32 € 85,33€ | 87,35€ | 91,39€ | 97,44¢€

7.2. Establecimientos o locales
1.- Cuota en régimen de estimacion objetiva.

Para la determinacién de la cuota por estimacion objetiva se establece un médulo basico comercial
de 80,7369196 euros, sobre el que se aplican:

a) Los coeficientes de grupo de actividad en funcién de las fracciones de residuos gene-
radas y su intensidad.

Los coeficientes de cada grupo de actividad son los siguientes:

Grupo Coeficiente Actividad
A 1
B 1,5 Anexos |y I
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b) Los coeficientes por superficie, que son los siguientes:

Tramo de Superficie Coeficiente
<50 1
>=50 <75 1,5
>=75 <100 2
>=100 <150 2,7
>=150 <200 3,3
>=200 <300 4,3
>=300 <400 53
>=400 5,3

Las cuotas teniendo en cuenta el grupo de actividad y la superficie donde se desarrolla son las
siguientes:

CUOTA SEGUN COEFICIENTE DE ACTIVIDAD Y SUPERFICIE DEL LOCAL
Superficie en m2
>=50 >=75 >=100 >=150 >=200 >=300

Grupo <50 <75 <100 <150 <200 <300 <400 >=400
A 80,74€ | 121,11€ | 161,47€ | 217,99€ | 266,43 € 34717 € 427,91 € 427,91 €
B 121,11 € 181,66 € | 242,21 € | 326,98 € 399,65 € 520,75 € 641,86 € 641,86 €
[ 161,47€ | 24221€ | 322,95€ | 43598€ | 532,86 € 694,34 € 855,81 € 855,81 €
D 242,21€ | 363,32€ | 484,42€ | 653,97€ | 799,30€ | 1.041,51€ | 1.28372¢€ 1.283,72 €
E 322,95€ | 484,42€ | 64590€ | 871,96€ | 1.065,73€ | 1.388,68€ | 1.711,62€ 1.711,62 €

En aquellos casos en que en un mismo local se realicen dos o mas actividades se tributara por la
actividad con mayor coeficiente de actividad.

En los supuestos de locales sin actividad se aplicaran, en funcién de su superficie, las cuotas corre-
spondientes al GRUPO A.



En defecto de informacion sobre la actividad efectivamente realizada, se aplicara la cuota corre-
spondiente a la actividad comercial del GRUPO C, sin perjuicio de las tareas de inspeccion y regu-
larizacion que procedan.

2.- Cuota en régimen de estimacion objetiva con reduccién por gestion privada acreditada de
fracciones.

Sobre la cuota determinada conforme al apartado anterior podran aplicarse, previa acredita-
cion documental de la gestion privada de la totalidad de cada fraccion (art. 6-B.2), las siguien-
tes reducciones:

o Papel/cartén: 15 %.
e Vidrio: 15 %.

e Envases: 25 %.

e Organica: 40 %.

e Resto: 40 %.

Las reducciones seran acumulables en funcién de las fracciones efectivamente gestionadas
por un gestor autorizado. En ninguin caso su aplicacion podra determinar una cuota final infe-
rior a la cuota minima de 80,74 euros.

3.- Cuota en régimen de estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos.

Cuando la base imponible se determine mediante la auditoria regulada en el articulo 6.B.3, la
cuota se calculara aplicando a los kilogramos acreditados de cada fraccién las siguientes ta-
rifas:

e 0,18 euros/kg para la fraccién resto.

o 0,15 euros/kg para la fraccion organica.

e 0,09 euros/kg para la fraccién vidrio.

e 0,04 euros/kg para la fraccién papel/carton.

En todo caso, se establece una cuota minima de 80,74 euros.
4.- Regla comun sobre la cuota minima.

La cuota minima de 80,74 euros sera aplicable tanto a la estimacion objetiva con reducciéon
por gestion privada acreditada de fracciones como a la estimacion directa mediante auditoria.

Nueva redaccion del articulo 8:

ARTICULO 8°.-

Bonificaciones

1.- Gozaran de una bonificacién del 50% en la parte variable de la cuota prevista para las viviendas,
aquellos contribuyentes que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa, respecto al bien
inmueble que constituya la vivienda habitual.
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Esta bonificacién tendra el caracter rogado, concediéndose a peticién del interesado, que debera
acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo de la tasa, acompafando a la
solicitud el Titulo de familia numerosa vigente a 1 de enero de cada afo natural.

Salvo que se modifiquen las circunstancias que justificaron su concesién o la normativa aplicable,
una vez concedida la bonificacion, no sera preciso reiterar la solicitud para su aplicacion en ejercicios
futuros. A tal efecto, finalizada la vigencia del Titulo de familia numerosa inicialmente aportado, de-
beran presentarse en plazo las sucesivas renovaciones.

Los obligados tributarios deberan comunicar cualquier modificacion relevante de las condiciones o
requisitos exigibles para la aplicacion de la bonificacion.

2.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota de la tasa prevista para las
viviendas, aquellos contribuyentes que acrediten que la renta familiar del ejercicio anterior, obtenida
por cualquier concepto, no supera el importe de multiplicar el Indicador Publico de Renta de Efectos
Muiltiples (IPREM) por 1,5. Esta bonificacion solo se aplicara respecto al bien inmueble que constituya
la vivienda habitual.

Se entenderan como rentas familiares las de la unidad de convivencia, entendiéndose como tales,
las de las personas empadronadas en dicha vivienda.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticion de la persona interesada, que
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo, acompafando a la solicitud
la documentacién correspondiente.

3.- El plazo para la presentacion a través del Registro General de las solicitudes de bonificacion de
los puntos 1y 2, concluira con el fin de plazo del pago voluntario o el dia inmediato posterior si fuese
inhabil. Las solicitudes formuladas fuera de este plazo que cumplan los requisitos exigidos tendran
efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en el que se hubieren presentado.

4.- Las bonificaciones de los puntos 1y 2 son compatibles entre si, hasta el importe total de la parte
variable de la cuota.

5.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota prevista para viviendas,
aquellos contribuyentes que se acojan a un programa de compostaje domiciliario individual, y se den
de alta, antes de que finalice el ejercicio anterior, en el registro creado por el Ayuntamiento de Valla-
dolid a tal fin, conformando un censo de personas usuarias de compostaje individual.

A estos efectos el contribuyente declarara su vinculacion sélo a una vivienda, situada en el término
municipal.

Una vez que el contribuyente se ha dado de alta en este programa, debera presentar la solicitud de
bonificacion de la tasa antes del fin de plazo del pago en periodo voluntario o el dia inmediatamente
posterior si fuese inhabil, debiendo en todo caso, realizar el abono de la cuota total de la misma sin
deduccién del importe de la bonificacion.

El reconocimiento de la bonificacién estara condicionado al cumplimiento de los requisitos del pro-
grama, cuya comprobacion podra incluir visitas del personal designado por el Ayuntamiento, en las
que se verifiqgue que se esta realizando compost con biorresiduo de origen domiciliario.



La aplicacion de la bonificacion dara lugar a la devolucion de la cuantia bonificada de la tasa abonada
y se efectuara por medio de abono en la cuenta corriente sefialada especificamente por el contribu-
yente, mediante un Unico ingreso durante el primer trimestre del afio siguiente.

6.- Gozaran de una bonificacion del 25% de la cuota integra de la tasa por la prestaciéon del
servicio de recogida y tratamiento de residuos municipales aquellas empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion que, en la fecha de devengo de esta tasa, tengan establecidos,
con caracter prioritario, en colaboraciéon con entidades de economia social sin animo de lucro,
sistemas de gestidon que reduzcan de manera significativa y verificable los residuos alimenta-
rios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacion, que tendra caracter rogado, los interesados de-
beran solicitarla dentro del primer trimestre del ejercicio del devengo, acompanando la si-
guiente documentacion:

a) Memoria explicativa de los sistemas de gestion implantados con el fin de reducir los resi-
duos alimentarios, en la que quede justificado el caracter prioritario de la prevencion del des-
perdicio alimentario frente a otras alternativas de gestion, asi como la prevision de reducciéon
de residuos organicos y el detalle de los flujos de residuos afectados.

b) Identificacién de las entidades de economia social sin animo de lucro que colaboren en la
aplicacion de dichos sistemas, aportando el correspondiente convenio o acuerdo de colabo-
racién.

¢) Cualquier otra documentaciéon que el Ayuntamiento estime necesaria para verificar la con-
currencia de los requisitos exigidos.

A fin de verificar el funcionamiento de los sistemas establecidos por dichas empresas, el
Ayuntamiento emitira un informe valorativo a partir de la documentacién aportada por la enti-
dad solicitante.

7.- El Ayuntamiento se reserva la facultad de investigar la veracidad de las declaraciones y solicitudes
de bonificaciones, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 11 sobre infracciones y sanciones
tributarias.



Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Modernizacion Administrativa
Servicio de Gestién de Ingresos

SR. INTERVENTOR

Con el fin de que por esa Intervencion se proceda a emitir el informe correspondiente sobre
los acuerdos aprobados por la Junta de Gobierno con fecha 31 de agosto de 2026 y los informes

incorporados, se adjuntan los expedientes del Proyecto de modificacion de las siguientes Ordenanzas
Fiscales:

-Ordenanza General de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion.
-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras (ICIO).
-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades econdémicas (IAE)-Callejero.

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por utilizaciones privativas y aprovechamientos especiales
del dominio publico municipal- Anexo Callejero

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion de servicios en los mercados municipales.

-Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida, transporte y
tratamiento de residuos domésticos.

Valladolid, a fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO,

M. Isolina Vifiuela Rojo
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Ayuntamiento de Valladolid
Intervencion General

INFORME DE INTERVENCION VG 50/2026

NATURALEZA DEL INFORME: CONTROL PERMANENTE PLANIFICADO ESTABLECIDO EN EL
PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

ASUNTO.- LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA
DELSERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS DOMESTICOS O
ASIMILABLES A DOMESTICOS PARA EL ANO 2027.

PRIMERO.-Se somete a informe de la Intervenciéon el expediente mas arriba indicado.

SEGUNDO.-En la memoria que obra en el expediente, y en apartado en el que se sefala la

repercusion econdmica se sefiala textualmente:

Elinforme técnico econdmico que obra en el expediente referido a la modificacién de la ordenanza,

en lo relativo a la repercusiéon econdmica de la modifacion establece un cuadro en el que justifica

debidamente la falta de datos histéricos que nos puedan hacer conocer el comportamiento que van

a tener las modificaciones y en consecuencia el impacto econémico. El cuadroes el siguiente:
Tabla 7.- Estimacion impacto recaudatono de las medidas

Minoracion ingresos

Minoracion ingresos % minoracion

s 2 por prevencion Total minoracion 2
por gestion privada p " ingresos sobre el
- s desperdicio ingresos :
y/o auditoria . " total de ingresos
Ecanarts alimentario
Prudente 13.800,00 € 5.08640¢€ 18.886,40€ 0,11%
Medio 62.100,00 € 12.716,00 € 74.816,00€ 0,42%
Tension 144.900,00 € 30.518,40 € 17541840 € 0,98%

Fuente: Elaboracion propia

A los efectos de elaboracion del presente informe, nos vamos a situar en el escenario medio,
descaranto el escenario prudente y del tension.

Elfondo de la modificacién supone ir adaptando progresivamente la ordenanza para poder pasar de
el régimen de estimacion objetiva al régimen de estimacion real y aplicar la reducciéon por
prevencién del desperdicio alimentario.

LEGISLACION APLICABLE

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por la que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,

TRHRHL)

e |eyReguladora de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL)

e |ey39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun.

e |LeyOrganica 2/2021, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

e |ey58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

ALCANCE DEL PRESENTE INFORME.-El presente informe uUnicamente alcanza a analizar las
repercusiones presupuestarias y financieras que ppuede tener la modificacién de la ordenanza
fiscal tanto en la estabilidad presupuestaria como en la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento.
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Ayuntamiento de Valladolid
Intervencion General

INFORME

PRIMERO.-Dentro del Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2026 elaborado por la
Intervencidn en virtud de lo establecido en el art 31 del RD 424/2017 se ha incluido como uno de los
aspectos a comprobar.

Informes sobre aprobacion o modificacion de ordenanzas y de

reglamentos municipales

LOEPSF (articulo 7.3)

SEGUNDO.-El art 7 apartado 3 de la LOEPSF establece textualmente:

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidon y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

TERCERO.-Tal y como se sefiala en el ANTECEDENTE SEGUNDO, la modificacion de la presente
ordenanza “Desde 2018 se han producido tres liquidaciones por este concepto. Si estimamos
que se produce una en cada afo natural, la pérdida de ingresos ascenderia a 1.075 euros”.

RECAUDACION REPERCUSION DRN EJERCICIO % IMPACTO % IMPACTO SOBRE
EJERCICIO 2025 MODIFICACION 2025 CAPITULOS SOBRE TASA DRN POR
TASA RECOGIDA 1A5 RECOGIDA OPERACIONES
BASURAS BASURAS CORRIENTES
(30200) (30200)
15.970.520,37 74.816,00 326.958.360,20 0,4685 0,0229

CONCLUSION

No existe ninguin inconveniente para que se continue con la tramitaciéon de la modifcacion de la
ordenanza fiscal mas arriba senalada, teniendo en cuenta que la modificacion tiene una
repercusién econdémica minima.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica

EL VICEINTERVENTOR

EL INTERVENTOR
En su ausencia

Cddigo Seguro de Verificacion IVVH3QLYKANI7TFIQ7YCCPS70A Fecha 11/09/2026 12:22:49
Normativa Firma electrénica de confianza
Firmante RAFAEL MOZO AMO
Py https://sede.valladolid.es/moad/verifirma- -
Url de verificacion moad/code/IVVH3QLYKANIZTFIQ7YCCPS70A Pagina 22




Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y
Modernizacion Administrativa
Servicio de Gestion de Ingresos

ASUNTO: Aprobar la modificacion de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR EL SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES
A DOMESTICOS

ORGANO _DECISORIO: Ayuntamiento
Pleno

QUORUM EXIGIDO: Mayoria simple.

PROPUESTA DE ACUERDO

El funcionario firmante en relacion con el asunto referenciado propone la adopcion del siguiente acuerdo:

“Examinada la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por el Servicio de Recogida, Transporte y
Tratamiento de Residuos Domésticos o asimilables a Domésticos, y a la vista de los documentos obrantes en
el expediente y atendiendo que ha sido adoptado el Acuerdo por la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de agosto
de 2026, aprobando el proyecto.

Vistos los informes emitidos por el Consejo Econdmico Administrativo, de la Oficina Presupuestaria, asi
como de la Intervencion General,

SE ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la modificaciéon de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por el Servicio
de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Domésticos o asimilables a domésticos,
modificando los articulos 6, 7 y 8 de acuerdo con el anexo que acompafia a la presente propuesta -
documento 12-TEXTO propuesta a PLENO con observaciones del Consejo, del expediente-.

SEGUNDO.- Tramitar el expediente conforme a la normativa establecida en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, hasta
proceder a la aprobacion definitiva de esta Ordenanza. Si una vez expuesto al publico no se hubiera producido
reclamacion alguna dentro del plazo reglamentario, este acuerdo sera definitivo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17.3 de dicho texto legal.

TERCERO.- Las modificaciones de la presente Ordenanza entraran en vigor el 1 de enero de 2027, salvo
que en esa fecha no se hubieran cumplimentado los tramites y plazos previstos en la legislacion aplicable para
ello, en cuyo caso la vigencia se determinara a partir del dia siguiente habil a la terminacion del procedimiento
legalmente establecido.

CUARTO.- Una vez aprobadas definitivamente las anteriores modificaciones se procedera a la elaboracion
de un texto refundido de la presente Ordenanza comprensivo como documento unico, de las determinaciones
vigentes que integran la misma.”

Valladolid, a la fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO
Ve B° M. Isolina Vifiuela Rojo
LA DIRECTORA ADJUNTA DEL AREA,
Nuria Herrero Quirds CONFORME,
EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA,

Francisco de Paula Blanco Alonso
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal vy
Modernizacién Administrativa
Servicio de Gestion de Ingresos

ASUNTO: Aprobar la modificacion de la
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR EL SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE
RESIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES
A DOMESTICOS

ORGANO DECISORIO: Ayuntamiento
Pleno

QUORUM EXIGIDO: Mayoria simple.
PROPUESTA DE ACUERDO

El funcionario firmante en relacion con el asunto referenciado propone la adopcion del siguiente acuerdo:

“Examinada la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por el Servicio de Recogida, Transporte y

Tratamiento de Resid Domésticos o ilables a D

ésticos, y a la vista de los documentos obrantes en

el expediente y atendiendo que ha sido adoptado el Acuerdo por la Junta de Gobierno Local de fecha 31 de agosto

de 2026, aprobando el proyecto.

Vistos los informes emitidos por el Consejo Econémico Administrativo, de la Oficina Presupuestaria, asi

como de la Intervencion General,
SE ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por el Servicio
de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Domésticos o asimilables a domésticos,
modificando los articulos 6, 7 y 8 de acuerdo con el anexo que acompaiia a la presente propuesta -
documento 12-TEXTO propuesta a PLENO con observaciones del Consejo, del expediente-.

SEGUNDO.- Tramitar el expediente conforme a la normativa establecida en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, hasta
proceder a la aprobacion definitiva de esta Ordenanza. Si una vez expuesto al ptblico no se hubiera producido
reclamacion alguna dentro del plazo reglamentario, este acuerdo sera definitivo de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 17.3 de dicho texto legal.

TERCERO.- Las modificaciones de la presente Ordenanza entraran en vigor el 1 de enero de 2027, salvo
que en esa fecha no se hubieran cumplimentado los tramites y plazos previstos en la legislacion aplicable para
ello, en cuyo caso la vigencia se determinara a partir del dia siguiente habil a la terminacion del procedimiento

legalmente establecido.

CUARTO.- Una vez aprobadas definitivamente las anteriores modificaciones se procedera a la elaboracion
de un texto refundido de la presente Ordenanza comprensivo como documento Unico, de las determinaciones

vigentes que integran la misma.”
Valladolid, a la fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA DEL SERVICIO
Ve B°
LA DIRECTORA ADJUNTA DEL AREA,

Nuria Herrero Quirds

M. Isolina Vinuela Rojo

CONFORME,

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA,

Francisco de Paula Blanco Alonso
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Asunto: Propuesta de aprobacio6n inicial de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de las tasas
por la prestacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos.

COMISION DE GOBIERNO, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, PROMOCION ECONOMICA Y TURISMO

ASISTENTES: Sesion ordinaria del dia 17 de septiembre de 2026.
Hernandez Moreno La Comision acept6é la anterior propuesta con los votos a favor de los Grupos
Palomino Echegoyen Municipales Popular y Vox, en contra del Grupo Municipal Valladolid Toma La Palabra
Fernandez Antolin y la abstencién del Grupo Municipal Socialista.
Blanco Alonso
Jiménez Cuadrillero EL PRESIDENTE DELEGADO EL SECRETARIO DELEGADO
Tomillo Alonso (Decreto 2023/5527, de fecha 11 de julio) ~ (Delegacion de fecha 13 de noviembre de 2025)
Martin Meléndez . .
Cuadrado Toquero Francisco de Paula Blanco Alonso Fernando Alonso Ruiz
Anguita Martinez (Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
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Ayuntamiento de Valladolid

Secretaria General
Seccién de Gobierno y Actas

Asunto: Aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por la prestacion el servicio de recogida, transporte y tratamiento de
residuos domésticos

AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

Sesion ordinaria del dia 28 de septiembre de 2026.

El Ayuntamiento Pleno, por catorce votos a favor, dos votos en contra y once
abstenciones, adopté el acuerdo propuesto.

V.°B.°y cimplase Acordado y certifico,
EL ALCALDE, EL SECRETARIO GENERAL,
Jesus Julio Carnero Garcia Jests Mozo Amo
(firmado electrénicamente) (firmado electrénicamente)
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Ayuntamiento de Valladolid

Area de Hacienda, Personal y Modernizacién
Administrativa
Servicio de Gestion de Ingresos

ANEXO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL PLENO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASAS D[EL SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RE,SIDUOS DOMESTICOS O ASIMILABLES A
DOMESTICOS
Nueva redaccion del articulo 6:

ARTICULO 6.°.-

Base imponible

jo del expediente GI-24/2026.

1.- La determinacion de la base imponible se realizara de la siguiente forma:

A) Para los inmuebles destinados a viviendas, los elementos constitutivos de la base imponible son;
- Superficie construida
- Numero de personas empadronadas.

26, la aprobacion inicial de la modificacién de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacién del servicio de

sta a PLENO con observaaones del Conse|

B) Para los inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vivienda, la base imponible
zy, en su caso, la cuota tributaria se determinara conforme a alguna de las siguientes modali-
-dades:

DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.-. El Pleno Municipal acordd, en sesién ordinaria del dia 28 de septiel

B.1. Estimacién objetiva

En el régimen de estimacidn objetiva, los elementos constitutivos de la base imponible seran

superficie del inmueble y el grupo de actividad en el que se encuadre la actividad desarro-

llada. La cuota se determinara mediante la aplicacion del médulo basico comercial y de los

zcoeficientes correspondientes al grupo de actividad y al tramo de superficie, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.2.1. de esta Ordenanza.

5o

£B.2. Estimacion objetiva con reduccién de cuota por gestion privada acreditada de fracciones

:5Los sujetos pasivos, titulares de inmuebles destinados a actividades o usos distintos de vi-
ienda, cuya cuota se determine mediante estimacioén objetiva podran solicitar la aplicaciéon
e las reducciones previstas en el articulo 7.2.2. cuando acrediten la entrega a un gestor au-
torlzado de la totalidad de, al menos, una de las fracciones de residuos generadas por la acti-
vidad a las que se refiere dicho precepto, referido al afio natural completo inmediatamente
anterior al devengo.

Q <

de residuos domésticos o asimilables a domestlcos conforme al documento 12-TEXTO p

30.09.2026 10:26:11
ransporte y tratamlento

La aplicacion de esta modalidad no modifica los elementos constitutivos de la base imponible

s ni el procedimiento de determinacion de la cuota por estimacion objetiva. Las reducciones se

z¢z:aplicaran sobre la cuota resultante de la superficie y del grupo de actividad, en funcién de las
fracciones cuya gestion privada haya sido debidamente acreditada.

MOZO AMO JESUS
k] 316+

En el momento de presentar la solicitud debera aportarse la siguiente documentacion:



o Identificacion del inmueble o inmuebles.

o Copia del contrato suscrito con el gestor autorizado para la gestion de los residuos
asimilables a domésticos generados en el inmueble.

o Documento acreditativo del tipo/s de fraccion/ones de residuos recogidos, volumen de
los mismos y su destino final.

o Declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aportados y
la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. El Ayuntamiento podra efectuar las
comprobaciones e inspecciones oportunas para verificar la gestion efectiva de las fracciones
declaradas y la veracidad de la documentacién presentada.

B.3. Estimacién directa mediante auditoria de generacion de residuos

Los sujetos pasivos podran acogerse al régimen de estimacion directa cuando acrediten, me-
diante una auditoria de generacion de residuos, la cantidad real anual de residuos asimilables
a domésticos producida por la actividad. En esta modalidad, la base imponible estara consti-
tuida por los kilogramos anuales de cada fraccion de residuos generada y acreditada.

La auditoria debera cumplir los siguientes requisitos:

o Debera estar suscrita por un profesional o una entidad especializada en consultoria o
auditoria ambiental o en consultoria o auditoria de gestion de residuos, que debera
actuar con independencia respecto del sujeto pasivo.

o Debera referirse al aino natural completo inmediatamente anterior al devengo.

El contenido minimo del informe de auditoria sera el siguiente:

1.°.- Identificacion catastral del inmueble o inmuebles auditados.
2.°.- Actividad o actividades desarrolladas.
3.°.- Periodo objeto de analisis.

4.°.- Metodologia empleada y justificacion de su adecuacién al tipo de actividad auditada.
Con descripcioén de las fuentes de informacion y documentacion utilizada, sistema de me-
dicion, pesaje, muestreo o estimacion; criterios utilizados para separar los residuos por
fracciones y el procedimiento para calcular la cantidad anual. Asimismo, deberan refle-
jarse los sistemas utilizados en el caso de mediciones directas asi como los criterios em-
pleados en el supuesto de estimaciones y extrapolaciones.

5.°.- Cuantificacion final anual, expresada en kilogramos, de cada fracciéon de residuo ge-
nerada.

El informe de auditoria firmado debera acompanarse de:

e La documentacion acreditativa de la competencia técnica o solvencia profesional del
auditor.
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o La declaracion responsable del sujeto pasivo sobre la veracidad de los datos aporta-
dos, la correspondencia entre la actividad desarrollada y los residuos declarados y la
independencia respecto del auditor.

La documentacién aportada tendra una vigencia anual. La Administracion procedera a reali-
zar las comprobaciones, inspecciones y analisis de los datos presentados, asi como de la
competencia e independencia de las actuaciones realizadas.

Una vez aceptada la documentaciéon presentada, la Administracion determinara la base impo-
nible correspondiente a cada fraccion y practicara la liquidacion mediante la aplicacion de las
tarifas por kilogramo previstas en el articulo 7.2.3.°.

El Ayuntamiento podra aprobar, mediante instruccion técnica, criterios complementarios de
normalizacién metodolégica, formatos de presentacion, reglas de muestreo, documentacién
justificativa y procedimientos de comprobacién, siempre dentro del marco establecido por
esta Ordenanza.

La documentacion correspondiente a las modalidades B.2 y B.3 debera presentarse a través
del Registro General dentro del primer trimestre del ejercicio para el que se solicita.

2.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracién de vivienda —uso residencial— se
utilice como vivienda y, ademas, se ejerza en él una actividad econémica por uno de los miembros
de la unidad familiar, se aplicara la tarifa fijada para viviendas.

3.- En los casos en que un inmueble que tenga la consideracion de vivienda se destine exclusiva-
mente al ejercicio de una actividad, dicho inmueble tributara por la actividad econémica desarrollada.

4 - Cuando una sola finca catastral esté dividida fisicamente en varias unidades, se tributara inde-
pendientemente por cada inmueble diferenciado, de acuerdo con su uso.

5.- Se considerara superficie la que figure en la referencia catastral como superficie construida total.
En su defecto, bien sea por inexistencia de divisiéon horizontal o por falta de definicién, la superficie
se correspondera con la superficie construida total comprendida dentro del poligono de la vivienda,
establecimiento o local, expresada en metros cuadrados construidos. En las solicitudes formuladas a

instancia de parte para establecer una nueva definicién o justificacién de esta superficie, se requerira
la presentacidon de un plano rubricado por personal técnico competente.

Nueva redaccion del articulo 7:
ARTIiCULO 7.°.-
Cuota tributaria
7.1. Viviendas:

Para la determinacion de la cuota se establece:

a) Una parte fija, por un importe para cada vivienda de 51,25 euros



b) Una parte variable asociada al numero de personas empadronadas y a la superficie
construida del inmueble que consta a efectos catastrales.

De acuerdo con lo anterior, la cuota total seria la que corresponda a la suma de ambas de acuerdo
con la siguiente tabla.

CUOTA SEGUN LA SUPERFICIE Y NUMERO DE PERSONAS EMPADRONADAS INCLUIDA LA CUOTA FIJA

Superficie en m2

>=120 >=150 >=180
N° Personas

<60 >=60 <90 >=90<120 <150 <180 <360 >=360

0 53,27 € 55,29 € 57,31€ 59,32€ | 61,34€ | 65,38€ | 71,43¢€

1 62,40 € 64,42 € 66,44 € 68,45€ | 70,47€ | 74,51€ | 80,56¢€

2 68,78 € 70,80 € 72,82 € 74,83€ | 76,85€ | 80,89€ | 86,94¢€

3 73,35€ 75,37 € 77,39€ 79,40€ | 81,42€ | 85,46€ | 91,51¢€

4 76,08 € 78,10€ 80,12 € 82,13€ | 84,15€ | 88,19€ | 94,24¢€

5 77,91 € 79,93 € 81,95€ 83,96€ | 85,98€ | 90,02€ | 96,07€
60+ 79,28 € 81,30 € 83,32 € 85,33€ | 87,35€ | 91,39€ | 97,44¢€

7.2. Establecimientos o locales
1.- Cuota en régimen de estimacion objetiva.

Para la determinacién de la cuota por estimacion objetiva se establece un médulo basico comercial
de 80,7369196 euros, sobre el que se aplican:

a) Los coeficientes de grupo de actividad en funcién de las fracciones de residuos gene-
radas y su intensidad.

Los coeficientes de cada grupo de actividad son los siguientes:

Grupo Coeficiente Actividad
A 1
B 1,5 Anexos |y I
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b) Los coeficientes por superficie, que son los siguientes:

Tramo de Superficie Coeficiente
<50 1
>=50 <75 1,5
>=75 <100 2
>=100 <150 2,7
>=150 <200 3,3
>=200 <300 4,3
>=300 <400 53
>=400 5,3

Las cuotas teniendo en cuenta el grupo de actividad y la superficie donde se desarrolla son las
siguientes:

CUOTA SEGUN COEFICIENTE DE ACTIVIDAD Y SUPERFICIE DEL LOCAL
Superficie en m2
>=50 >=75 >=100 >=150 >=200 >=300

Grupo <50 <75 <100 <150 <200 <300 <400 >=400
A 80,74€ | 121,11€ | 161,47€ | 217,99€ | 266,43 € 34717 € 427,91 € 427,91 €
B 121,11 € 181,66 € | 242,21 € | 326,98 € 399,65 € 520,75 € 641,86 € 641,86 €
[ 161,47€ | 24221€ | 322,95€ | 43598€ | 532,86 € 694,34 € 855,81 € 855,81 €
D 242,21€ | 363,32€ | 484,42€ | 653,97€ | 799,30€ | 1.041,51€ | 1.28372¢€ 1.283,72 €
E 322,95€ | 484,42€ | 64590€ | 871,96€ | 1.065,73€ | 1.388,68€ | 1.711,62€ 1.711,62 €

En aquellos casos en que en un mismo local se realicen dos o mas actividades se tributara por la
actividad con mayor coeficiente de actividad.

En los supuestos de locales sin actividad se aplicaran, en funcién de su superficie, las cuotas corre-
spondientes al GRUPO A.



En defecto de informacion sobre la actividad efectivamente realizada, se aplicara la cuota corre-
spondiente a la actividad comercial del GRUPO C, sin perjuicio de las tareas de inspeccion y regu-
larizacion que procedan.

2.- Cuota en régimen de estimacion objetiva con reduccién por gestion privada acreditada de
fracciones.

Sobre la cuota determinada conforme al apartado anterior podran aplicarse, previa acredita-
cion documental de la gestion privada de la totalidad de cada fraccion (art. 6-B.2), las siguien-
tes reducciones:

o Papel/cartén: 15 %.
e Vidrio: 15 %.

e Envases: 25 %.

e Organica: 40 %.

e Resto: 40 %.

Las reducciones seran acumulables en funcién de las fracciones efectivamente gestionadas
por un gestor autorizado. En ninguin caso su aplicacion podra determinar una cuota final infe-
rior a la cuota minima de 80,74 euros.

3.- Cuota en régimen de estimacion directa mediante auditoria de generacion de residuos.

Cuando la base imponible se determine mediante la auditoria regulada en el articulo 6.B.3, la
cuota se calculara aplicando a los kilogramos acreditados de cada fraccién las siguientes ta-
rifas:

e 0,18 euros/kg para la fraccién resto.

o 0,15 euros/kg para la fraccion organica.

e 0,09 euros/kg para la fraccién vidrio.

e 0,04 euros/kg para la fraccién papel/carton.

En todo caso, se establece una cuota minima de 80,74 euros.
4.- Regla comun sobre la cuota minima.

La cuota minima de 80,74 euros sera aplicable tanto a la estimacion objetiva con reducciéon
por gestion privada acreditada de fracciones como a la estimacion directa mediante auditoria.

Nueva redaccion del articulo 8:

ARTICULO 8°.-

Bonificaciones

1.- Gozaran de una bonificacién del 50% en la parte variable de la cuota prevista para las viviendas,
aquellos contribuyentes que ostenten la condicion de titulares de familia numerosa, respecto al bien
inmueble que constituya la vivienda habitual.
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Esta bonificacién tendra el caracter rogado, concediéndose a peticién del interesado, que debera
acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo de la tasa, acompafando a la
solicitud el Titulo de familia numerosa vigente a 1 de enero de cada afo natural.

Salvo que se modifiquen las circunstancias que justificaron su concesién o la normativa aplicable,
una vez concedida la bonificacion, no sera preciso reiterar la solicitud para su aplicacion en ejercicios
futuros. A tal efecto, finalizada la vigencia del Titulo de familia numerosa inicialmente aportado, de-
beran presentarse en plazo las sucesivas renovaciones.

Los obligados tributarios deberan comunicar cualquier modificacion relevante de las condiciones o
requisitos exigibles para la aplicacion de la bonificacion.

2.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota de la tasa prevista para las
viviendas, aquellos contribuyentes que acrediten que la renta familiar del ejercicio anterior, obtenida
por cualquier concepto, no supera el importe de multiplicar el Indicador Publico de Renta de Efectos
Muiltiples (IPREM) por 1,5. Esta bonificacion solo se aplicara respecto al bien inmueble que constituya
la vivienda habitual.

Se entenderan como rentas familiares las de la unidad de convivencia, entendiéndose como tales,
las de las personas empadronadas en dicha vivienda.

Esta bonificacion tendra el caracter rogado, concediéndose a peticion de la persona interesada, que
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos a la fecha del devengo, acompafando a la solicitud
la documentacién correspondiente.

3.- El plazo para la presentacion a través del Registro General de las solicitudes de bonificacion de
los puntos 1y 2, concluira con el fin de plazo del pago voluntario o el dia inmediato posterior si fuese
inhabil. Las solicitudes formuladas fuera de este plazo que cumplan los requisitos exigidos tendran
efectividad en el periodo impositivo siguiente a aquel en el que se hubieren presentado.

4.- Las bonificaciones de los puntos 1y 2 son compatibles entre si, hasta el importe total de la parte
variable de la cuota.

5.- Gozaran de una bonificacién del 75% en la parte variable de la cuota prevista para viviendas,
aquellos contribuyentes que se acojan a un programa de compostaje domiciliario individual, y se den
de alta, antes de que finalice el ejercicio anterior, en el registro creado por el Ayuntamiento de Valla-
dolid a tal fin, conformando un censo de personas usuarias de compostaje individual.

A estos efectos el contribuyente declarara su vinculacion sélo a una vivienda, situada en el término
municipal.

Una vez que el contribuyente se ha dado de alta en este programa, debera presentar la solicitud de
bonificacion de la tasa antes del fin de plazo del pago en periodo voluntario o el dia inmediatamente
posterior si fuese inhabil, debiendo en todo caso, realizar el abono de la cuota total de la misma sin
deduccién del importe de la bonificacion.

El reconocimiento de la bonificacién estara condicionado al cumplimiento de los requisitos del pro-
grama, cuya comprobacion podra incluir visitas del personal designado por el Ayuntamiento, en las
que se verifiqgue que se esta realizando compost con biorresiduo de origen domiciliario.



La aplicacion de la bonificacion dara lugar a la devolucion de la cuantia bonificada de la tasa abonada
y se efectuara por medio de abono en la cuenta corriente sefialada especificamente por el contribu-
yente, mediante un Unico ingreso durante el primer trimestre del afio siguiente.

6.- Gozaran de una bonificacion del 25% de la cuota integra de la tasa por la prestaciéon del
servicio de recogida y tratamiento de residuos municipales aquellas empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion que, en la fecha de devengo de esta tasa, tengan establecidos,
con caracter prioritario, en colaboraciéon con entidades de economia social sin animo de lucro,
sistemas de gestidon que reduzcan de manera significativa y verificable los residuos alimenta-
rios.

Para disfrutar de la mencionada bonificacion, que tendra caracter rogado, los interesados de-
beran solicitarla dentro del primer trimestre del ejercicio del devengo, acompanando la si-
guiente documentacion:

a) Memoria explicativa de los sistemas de gestion implantados con el fin de reducir los resi-
duos alimentarios, en la que quede justificado el caracter prioritario de la prevencion del des-
perdicio alimentario frente a otras alternativas de gestion, asi como la prevision de reducciéon
de residuos organicos y el detalle de los flujos de residuos afectados.

b) Identificacién de las entidades de economia social sin animo de lucro que colaboren en la
aplicacion de dichos sistemas, aportando el correspondiente convenio o acuerdo de colabo-
racién.

¢) Cualquier otra documentaciéon que el Ayuntamiento estime necesaria para verificar la con-
currencia de los requisitos exigidos.

A fin de verificar el funcionamiento de los sistemas establecidos por dichas empresas, el
Ayuntamiento emitira un informe valorativo a partir de la documentacién aportada por la enti-
dad solicitante.

7.- El Ayuntamiento se reserva la facultad de investigar la veracidad de las declaraciones y solicitudes
de bonificaciones, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 11 sobre infracciones y sanciones
tributarias.
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ANUNCIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y durante el
plazo de treinta dias habiles, a contar del siguiente también habil, de la insercion de este anuncio en
el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) estaran expuestos
al publico para su examen y presentacion de las reclamaciones que consideren oportunas, los
expedientes relativos a la modificacion de las siguientes ordenanzas fiscales; aprobados por el Excmo.
Ayuntamiento en Pleno en sesién ordinaria de fecha 28 de septiembre de 2026, dichos expedientes
podran ser consultados en el propio Tablon de Anuncios asi como en el Servicio de Gestion de
Ingresos, Plaza Santa Ana n° 6 de Valladolid, y que son:

-Ordenanza General de gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion.

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y obras (ICIO).
--Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion de servicios en los mercados municipales

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por prestacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento
de residuos domésticos o asimilables a domésticos

-Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre actividades econémicas (IAE)-Callejero.

-Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por utilizaciones privativas y aprovechamientos especiales del
dominio publico municipal- Anexo Callejero

Lo que comunico a tenor de lo dispuesto en el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, advirtiendo
que finalizado el periodo de exposicién publica se adoptara el acuerdo definitivo que proceda
resolviendo en su caso, las reclamaciones que se hubieran presentado asi como la redaccién definitiva
de las ordenanzas a que se refiere el presente acuerdo provisional, bien entendido que de no haberse
presentado reclamacién alguna se entendera definitivamente aprobado el acuerdo sin necesidad de
acuerdo plenario posterior.

Valladolid, a fecha de la firma electrénica
EL ALCALDE PRESIDENTE,

Jesus Julio Carnero Garcia
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