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Buenas tardes

Por la presente procedemos a presentar nuestras opiniones y sugerencias sobre el procedimiento de
elaboraciéon de la Ordenanza Municipal reguladora del usos de la bicicleta y de la movilidad por carriles
especiales de trafico rodado en Valladolid, anunciada con fecha 18 de diciembre de 2024.

Un cordial saludo

Ecologistas en Acciéon de Valladolid
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Excmo. Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Valladolid

NIF: G47064423

Nombre: ASOCIACION o ido:
ECOLOGISTAS EN ACCION 1er Apellido: 20 Apellido:

Medio o lugar a efectos de notificaciones:

Escal/Letra: ‘ Planta: ‘ Puerta:

Via: CALLE APARTADO DE CORREOS Ndmero: 533
Municipio: Valladolid ‘ C. Postal: 47080 ‘ Provincia: Valladolid
Tfno: 983210970 Mavil: ‘ Correo Electrénico: valladolid@ecologistasenaccion.org

En su propio nombre o representado POR:

Empresa/Nombre y Apellidos: FRANCISCO JAVIER GUTIERREZ HURTADO

Tipo doc [NIF]: -

Dice representar A:

Tipo doc []: ‘ Empresa/Nombre y Apellidos:

Expone:

Que, en relacién a la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion de la Ordenanza Municipal reguladora del usos de la
bicicleta y de la movilidad por carriles especiales de trafico rodado en Valladolid, anunciada con fecha 18 de diciembre de 2024 en el marco
de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), formulamos sugerencias contenidas en el fichero adjunto.

Solicita:

Que dichas sugerencias sean tenidas en cuenta en el procedimiento de elaboracién de la Ordenanza Municipal citada.

INFORMACION DE AVISOS Y NOTIFICACIONES

D Deseo que se me informe mediante el envio de un correo electronico de los cambios en este expediente.
Elija el medio de notificacion por el cual desee ser notificado (s6lo para sujetos no obligados a recibir notificaciones telematicas*):

B Deseo ser notificado/a de forma telemaética.

D Deseo ser notificado/a por correo certificado al domicilio antes indicado.

*Nota: Segun el articulo 14 de la Ley 39/2015, estan obligados a relacionarse electronicamente: a) Las personas juridicas. b) Las entidades
sin personalidad juridica. c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, en ejercicio de dicha
actividad profesional. d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente. e) Los empleados de las
Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicién de empleado publico.
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INFORMACION BASICA SOBRE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE y en la Ley Organica 3/2018 de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales, se facilita la
siguiente informacion basica sobre Proteccion de Datos:

® RESPONSABLE: el Excmo. Ayuntamiento de Valladolid
®  FINALIDAD: INSTANCIA GENERAL

® LEGITIMACION: El tratamiento de los datos queda legitimado por el consentimiento que el interesado otorga a través de esta
solicitud para el cumplimiento una obligacién legal aplicable al el Excmo. Ayuntamiento de Valladolid

® DESTINATARIOS: No se cederan datos a terceros, salvo obligacion legal.

. DERECHOS: Tiene derecho a acceder, rectificar, suprimir los datos, asi como ejercer el derecho a la limitacion del tratamiento y la
portabilidad de los datos al domicilio del responsable arriba indicado, de oposicién a su tratamiento, derecho a retirar el
consentimiento prestado y derecho a reclamar ante la Autoridad de Control.

® CONSERVACION: Los datos seran conservados durante el tiempo que sea necesario para garantizar la finalidad por la que han
sido recogidos.

B Acepto las condiciones relativas a LOPD y RGPD (EU).

Ayuntamiento de Valladolid, Direccién PLAZA Mayor, 1. Valladolid (Valladolid). 983426100
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ecologistas
en accion
Valladolid

Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Valladolid

Francisco Javier Gutiérrez Hurtado, con D.N.I. nimero 13059058A, en representacion en calidad
de Presidente de Ecologistas en Accidon de Valladolid, inscrita en el correspondiente Registro de
la Junta de Castilla y Ledn, de la que sefialamos como domicilios a efectos de notificacion el
apartado de correos 533 de Valladolid y el buzdn electronico valladolid@ecologistasenaccion.org,
comparecemos y de la forma mas procedente en derecho, decimos:

Que, en relacién a la consulta publica previa en el procedimiento de elaboracion de la Ordenanza
Municipal reguladora del usos de la bicicleta y de la movilidad por carriles especiales de trafico
rodado en Valladolid, anunciada con fecha 18 de diciembre de 2024 en el marco de lo dispuesto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP), formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Antecedentes

Tras la finalizacion del confinamiento decretado durante el primer estado de alarma declarado
para luchar contra la pandemia de la COVID-19, el Ayuntamiento de Valladolid ejecuté en julio
de 2020 una serie de actuaciones tendentes a mejorar la movilidad alternativa al vehiculo privado.

Se redistribuy6 asi el espacio publico del
ﬁ«%Tv?ﬁB'ﬁ’S’ESzo \o « | centro urbano y algunas vias de acceso de
VALLADOLID ) "| forma més equitativa entre las distintas
// 0 formas de movilidad, con la habilitacion de

% 11 kilémetros de carriles exclusivos bus-taxi

; y 25 kilémetros de carriles bici segregados,

ALY > buscando mejorar la calidad ambiental.
9

Por Sentencia firme de 17 de enero de 2022,

el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo

° e \o " JI A | nidmero 1 de Valladolid establecio que la

EPDY O implantacion de los carriles bus-taxi y bici en

- P o | cuestion requeria una Ordenanza, estimando
/ ‘ el recurso del Grupo Municipal Popular.

lo y
jo ‘;' ° En consecuencia, el Ayuntamiento Pleno, en
(- sesion ordinaria celebrada de 5 de julio de

/ 2022, acordo6 la aprobacion definitiva de una
Ordenanza Municipal para establecer
determinados carriles bici y carriles bus-taxi
en la ciudad de Valladolid.

En concreto, dicha Ordenanza reqularizo
la implantacion de una veintena de carriles
V bus-taxi exclusivos y dos carriles Dbici
-0 @ segregados, en Paseo de Isabel la Catdlica
Vaimss wame | Y Avenida de Gijon, manteniendo asi las
actuaciones realizadas tras la pandemia.
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VERDE




Dichas actuaciones encuentran acogida en el Plan General de Ordenacion Urbana de Valladolid,
aprobado por Orden FYM/468/2020, de 3 de junio, en el Reglamento Municipal de Tréfico,
Aparcamiento y Seguridad Vial, aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 8 de octubre de 1992, en
la Ordenanza reguladora de la Movilidad en Bicicleta en el Término Municipal de Valladolid,
aprobada por el Ayuntamiento Pleno el 3 de marzo de 2015, en la Ordenanza Reguladora del
Transporte Colectivo Urbano de Valladolid, aprobada por el Ayuntamiento Pleno, el 13 de enero
de 2023, en el Plan Integral de Movilidad Sostenible y Segura de Valladolid, aprobado por el
Ayuntamiento Pleno el 30 de noviembre de 2021, y en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire
en la ciudad de Valladolid, aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 2 de marzo de 2022.

Posteriormente, el Ayuntamiento Pleno acordo el 30 de octubre de 2023 la aprobacion definitiva
de la Ordenanza Municipal para establecer determinados carriles de uso restringido en la ciudad
de Valladolid, que derog6 parcialmente la Ordenanza Municipal de 2022, suprimiendo los carriles
bus de Avenida Gloria Fuertes, Puente del Poniente, Plaza de la Universidad, Calle Lopez Gémez,
Puente de Isabel la Catélica y Avenida de Miguel Angel Blanco, asi como los carriles bici del
Paseo de Isabel la Catdlica y la Avenida de Gijon; al tiempo que habilité la utilizacién de los
carriles bus subsistentes por otros vehiculos, y suprimié las pautas de su disefio contempladas.
Siendo el carril bici del Paseo de Isabel la Catolica el unico que subsiste en la actualidad.

Finalmente, por Sentencia de 25 de noviembre de 2024, el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon ha anulado la Ordenanza Municipal para establecer determinados carriles
de uso restringido en la ciudad de Valladolid, por infringir la Ley sobre Tréafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Sequridad Vial “al limitarse en la forma que se hace la posibilidad de
los interesados en la utilizacion de las vias publicas, sin indicarse a quienes afecta la restriccion y
como va a hacerse, [...] sin que sea admisible una normativa con tal falta de determinacion que
deje en manos de quien no puede emanar la limitacion de las vias publicas, su establecimiento”,
sin entrar en el fondo. Dicha sentencia ha sido recurrida en casacion por el Ayuntamiento.

En este contexto, la nueva Ordenanza Municipal que se somete a consulta publica previa, sobre
la que no se aporta ningun detalle, como sefialaremos a continuacion, no parece tener mayor
finalidad que dar cobertura formal en fraude de ley al desmantelamiento de los carriles bici
del Paseo de Isabel la Catolica y la Avenida de Gijon v los carriles bus sefialados, en lo que
el Tribunal Supremo resuelve la inadmisién del recurso municipal, por falta de interés casacional
objetivo, en los mismos términos en que fue inadmitido el recurso del anterior equipo de gobierno
contra la Sentencia de 31 de mayo de 2022 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 'y Ledn,
confirmatoria de la Sentencia de 17 de enero de 2022 del Juzgado nimero 1 de Valladolid.

Segunda. Insuficiencia de la documentacién disponible

El documento informativo para la consulta pablica previa se limita a tres paginas de vaguedades
gue no cumplimenta siquiera formalmente los requisitos del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de reglamentos.

Asi, no se concretan cudles son los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, ni la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, ni las posibles soluciones alternativas regulatorias y
no regulatorias. Ni siquiera se formulan los objetivos de la norma, mas alla de “proporcionar
cobertura normativa que responda al panorama actual de la movilidad en Valladolid, tanto en lo
que respecta al uso de la bicicleta, como en lo concerniente a otros modos de movilidad urbana
por carriles especiales de trafico rodado ”, confirmando la finalidad fraudulenta de la iniciativa.

Por lo tanto, la pretensién de aprobar una nueva Ordenanza Municipal requladora del usos
de la bicicleta y de la movilidad por carriles especiales de trafico rodado en Valladolid carece
de la justificacion y de las alternativas requlatorias necesarias para permitir una participacion
efectiva de los ciudadanos, “para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que serdn claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia” (art. 133.3 LPACAP).




Tercera. Contexto ambiental y de movilidad

El dmbito de la todavia vigente Ordenanza Municipal para establecer determinados carriles de
uso restringido en la ciudad de Valladolid, que se pretende apuntalar, estd mayoritariamente
englobado en la zona de bajas emisiones (ZBE) de Valladolid contemplada en el Plan de Mejora
de la Calidad del Aire de la ciudad, con una superficie de 310 hectéreas en la que habitan
aproximadamente 39.000 personas, si bien dicha ZBE ha sido devaluada para reducir su &ambito
a aproximadamente un tercio y retrasar las restricciones de acceso motorizado a la misma hasta
2028 y 2030, mediante la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas Emisiones en el municipio
de Valladolid, aprobada definitivamente por el Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada
el dia 28 de octubre de 2024, e impugnada judicialmente por esta asociacion.

La evaluacion de la calidad del aire en el &mbito de la Ordenanza y de la ZBE se realiza mediante
la estacion automatica fija de control de la contaminacion atmosférica Arco de Ladrillo 2,
orientada al trafico, perteneciente a la red del Ayuntamiento de Valladolid, y mediante una red de
varios sensores en funcionamiento, cuyos datos de contaminacion se desconocen hasta la fecha.

Con arreglo a las mediciones de particulas respirables (PMio) y dioxido de nitrogeno (NO;) de la
estacion fija de trafico Arco de Ladrillo 2, se puede caracterizar la calidad del aire urbano
como buena, atendiendo a los obsoletos estandares legales vigentes, pero manifiestamente
mejorable si se consideran las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) e
incluso los nuevos valores limite aprobados para 2030 por la Unién Europea en la nueva
Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, sobre
la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

En la siguiente grafica se puede observar que, aunque los niveles de ambos contaminantes han
ido descendiendo paulatinamente, se mantienen estabilizados desde la crisis econdmica de 2008
muy por encima de las actuales recomendaciones de la OMS, que establece una guia anual de 10-
15 microgramos por metro cubico (ug/m?®), y en el caso del NO, superan asimismo el nuevo valor
limite anual para 2030 (20 pg/m?®), habiendo repuntando respecto a 2020, el afio de las principales
restricciones de la movilidad decretadas para luchar contra la pandemia de la COVID-19.

EVOLUCI_ON DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
ESTACION ARCO DE LADRILLO (1991-2024)

Fuentes: Ayuntamiento de Valladolid, Junta de Castilla y Leon
90
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70 A

pg/m? (media anual)

Hay que tener en cuenta ademas que esta estacion de medicion incumple los criterios legales de
ubicacion, por estar apantallada por arboles de gran porte y no localizarse en uno de los lugares
donde se registran los niveles de contaminacion mas altos a los que puede verse expuesta la
poblacién durante un periodo de tiempo significativo, como han mostrado las mediciones de NO»
realizadas por Ecologistas en Accion de 2020 a 2022, por lo que la situacion en los principales
ejes de tréfico del centro de la ciudad y vias de acceso es aun peor que la mostrada oficialmente.
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La comparativa de los mapas estratégicos de ruido de 2018 y 2022 de la ciudad de Valladolid,
confeccionados con datos de 2017 y 2021, también arroja una tendencia progresivamente
descendente de los niveles de ruido en el &mbito de la Ordenanza y de la ZBE, que podria
haberse revertido tras suprimir los carriles bus-taxi y carriles bici implantados en 2020.

L)

pa de ruido de 2022 atos de 2021)

Segun el Instituto de Salud Carlos 111 y el Instituto de Salud Global, la carga de enfermedad de
la contaminacion atmosférica en la ciudad de Valladolid es de mas de doscientas muertes
prematuras, cada afio, por la exposicién a los contaminantes del aire particulas finas (PMzs),
NO; y 0zono (Os). Sobre una mortalidad anual de alrededor de tres mil defunciones totales, se
trata de un impacto sanitario muy relevante que requiere la adopcién de iniciativas mas alla del
cumplimiento de los actuales estandares legales y su actualizacion para el afio 2030.

i s

il - ": I ' ¥ |
Mapa de ruido de 2018 (datos de 2017) Ma

Con la informacion disponible en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la ciudad de
Valladolid, la mayor parte (40%) de las emisiones de diéxido de carbono (CO>), y por asimilacién
las de dxidos de nitrdgeno (NOy), monéxido de carbono (CO) y particulas, procede de la quema
de combustibles fosiles en el transporte, con una contribucion relevante de la industria. No
obstante, el trafico motorizado es el principal responsable de los niveles de NO; y particulas que
registra la estacién Arco de Ladrillo 2, por emitirlos a la altura a la que transita y vive la poblacion.

80 - Valores diarios NOZ {ug/m3) marzo - octubre 2010-2020 VALLADOLID Arco de Ladrillo

“": ]i “i
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A/ r(‘r )
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Por tanto, lamovilidad motorizada ocasiona una parte mayoritaria de las emisiones contaminantes
y de gases de efecto invernadero, y es la principal responsable de los niveles de contaminacion
atmosférica a los que se haya expuesta la poblacion de Valladolid, como demuestran las mayores
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concentraciones de NO; en las estaciones urbanas de trafico, los ciclos diario y semanal de este
contaminante y la drastica reduccion de sus concentraciones en la estacién Arco de Ladrillo 2
durante el confinamiento social decretado entre marzo y junio de 2020 (linea azul, respecto al
promedio de la concentracion de NO; en el periodo 2010-2019, linea roja), en el contexto de la
crisis sanitaria de la COVID-19, segun se aprecia en los dos gréaficos adjuntos.

DIOXIDO DE NITROGENO, NO;

CLO SEMANAL PROMEDIO DAOXIDO OF NITROGENO 2010-2019

B EEREREEEREERA S E R R T BB EREETEEREEREE-

Grafico 15: Ciclo semanal promedio de NO,. Afios 2010-2018.

Los carriles bus-taxi y carriles bici _implantados en 2020 y otras medidas complementarias
(cierre al trafico privado de la calle Canovas del Castillo, peatonalizaciones, ciclocarriles, carril
bici del Puente del Poniente) redujeron entre 2016 y 2023 en un 26 por ciento la circulacion
de vehiculos por las vias del centro reguladas, segun informe de 7 de julio de 2023 del Director
del Area de Trafico y Movilidad del Ayuntamiento de Valladolid, que refleja la evolucion del
trafico motorizado y ciclista en las vias afectadas, con estas intensidades medias en dia laborable:

Pe Isabel la Puente Lopez Puente
Catodlica Avda. de Gijon Poniente GérFr)1ez Isabel C. Total
ARo Veh. Bicis Veh. Bicis Veh. Veh. Veh. Veh.
2016 11.809 n.d. 5.254 nd.| 17.006| 12.670| 10.041| 56.780
2023 9.595 1.100 3.937 249| 11.238 9.799 7.392| 41.961
%+ -19% - -25% - -34% -23% -26% -26%

Tomando como base el afio 2016, inmediatamente previo a la implantacién del carril bici del
Puente de Poniente (no existiendo datos completos del afio 2019), se puede comprobar que las
infraestructuras que se han suprimido propiciaron en 2023 una reduccién del 26% en el trafico
motorizado privado en dia laborable en las vias de acceso al centro afectadas por la regulacion
anulada, incrementando a mas de 1.000 diarias la casi nula circulacién previa de bicicletas.

Y segln los informes de gestion de AUVASA, la implantacién en 2020 de los 5,67 Kilémetros
de carriles bus-taxi suprimidos permitié aumentar la velocidad comercial media de la red
en un 23,9 por ciento desde el afio 2019, desde 12,25 a 15,18 kilémetros por hora en 2023, a
pesar de que sélo representan el uno por ciento del total de la longitud de la red (545,3 kilometros).

Nada dice documento informativo para la consulta pablica previa sobre las mejoras del transporte
publico (en nimero de viajeros y velocidad comercial de las lineas afectadas) y de la movilidad
activa peatonal y ciclista inducidas por la regulacion derogada en 2023 por la Ordenanza anulada.
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Cuarta. Cobertura legal de los carriles bus y carriles bici desmantelados

Como se ha sefialado, los carriles bus y bici suprimidos por la todavia vigente Ordenanza
Municipal para establecer determinados carriles de uso restringido en la ciudad de Valladolid,
que se pretende apuntalar legalmente, encuentra fundamento en diversos instrumentos normativos
y de planificacién local, entroncados a su vez con principios legales mas generales.

Plan General de Ordenacion Urbana

El Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Valladolid, aprobado por Orden
FYM/468/2020, de 3 de junio, recoge en el Anexo II de su Memoria Vinculante “Movilidad
Urbana” las actuaciones implantadas por la Ordenanza, con caracter normativo. Los primeros
objetivos de sus propuestas de actuacion son reducir el uso del vehiculo privado en el interior de
la ciudad, fomentar el uso del transporte publico e incrementar el uso de la bicicleta y los modos
no mecanizados. Y dentro de la propuesta de red de carriles bici se recoge:

Las bandas ciclables segregadas se plantean principalmente en vias de mayor capacidad las
cuales presentan una mayor velocidad y, por tanto, no es seguro que la bicicleta ocupe la calzada.
Las bandas ciclables segregadas que se plantean se enumeran a continuacion. [...]

- Avenida Gijon: tramo entre Avenida de Burgos y Avenida de las Contiendas.
- Paseo Isabel La Catdlica: tramo comprendido entre puente Mayor y puente de Adolfo Suarez.

Cami Bicl Exiskenie

Carmil Bici Propuasto Prafarentaments Segrgado
Caml Frapuesto Preferentemente en Cosslalensia

I E N et T
o L 9% R

Por lo tanto, el PGOU de Valladolid contempla expresamente los carriles bici implantados
en 2020 v suprimidos por la Ordenanza Municipal anulada, por lo que dicha reversidn es
ilegal, en tanto en cuanto no se modifique previamente el planeamiento urbanistico municipal.

Por otro lado el articulo 279 de la Normativa Urbanistica del PGOU establece que “se dara
preferencia al transporte publico respecto al tréfico de vehiculos mediante carriles preferentes y,
en su caso, otros sistemas de regulacion de la preferencia compatibles con la infraestructura viaria
y con el resto de usuarios de la via (carril bus reservado, carril bus/VAO)”.



En todo caso, el articulo 281 de la Normativa Urbanistica del PGOU establece que en los
proyectos de obras que afectan a la red viaria publica existente se procurara respetar el criterio
general de distribuir lo més equitativamente posible el espacio entre peatones, bicicletas y
vehiculos de motor, siendo en general la distribucion del reparto al cincuenta por ciento (50%).

Por ejemplo, la seccion actual del Paseo de Isabel la Catolica, de aproximadamente 28 metros de
anchura, se reparte de forma equitativa entre peatones (11 m., 39%), bicicletas (3 m., 11%) y
vehiculos a motor (14 m. en cuatro carriles -uno carril bus- y mediana, 50%). En el caso del Puente
del Poniente, su seccion actual de aproximadamente 12,70 metros de anchura se reparte también
de forma equitativa entre peatones (4,80 m., 37,5%), bicicletas (2,00 m., 15,5%) y vehiculos a
motor (6,00 m. en dos carriles -uno carril bus-, 47%). Por ello, no resulta posible dar mas
espacio a los vehiculos a motor en estas vias, sin modificar antes el PGOU de Valladolid.

Actual: Isabel La Catdlica Il B i}
il = iB
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Estas disposiciones emanan de normas generales como el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que
dentro del principio de desarrollo territorial y urbano sostenible establece que la movilidad urbana
“se basard en un adecuado equilibrio entre todos los sistemas de transporte, que, no obstante,
otorgue preferencia al transporte pablico y colectivo y potencie los desplazamientos peatonales y
en bicicleta” (art. 3.3.f), contribuyendo a la prevencion de la contaminacién del aire (art. 3.2.d).

Por su lado, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Leon establece en su articulo
36 bis “Movilidad sostenible” que “se dara prioridad a la implantacién y mejora de los sistemas
de transporte publico” y “se utilizaran criterios de disefio de vias publicas que favorezcan el
transporte publico y los modos no motorizados, en especial los recorridos peatonales y ciclistas”.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible

El Plan Integral de Movilidad Sostenible y Segura de Valladolid (PIMUSSVA), aprobado por el
Ayuntamiento Pleno el 30 de noviembre de 2021, asume expresamente las actuaciones para
establecer determinados carriles-bici y carriles bus-taxi implantadas en 2020, entre las lineas de
actuacion por la emergencia sanitaria COVID-19 (apartado 3.3.8 Documento Estratégico):

B) Incorporar como nueva infraestructura ciclista:

- Paseo de Isabel la Catolica — tipo bidireccional — longitud 599,4 metros
- Avenida de Gijon — tipo unidireccional — longitud 1.351,5 metros

C) Actuaciones en transporte publico, VA-10

Estas actuaciones permiten reducir el trafico de paso por el centro de Valladolid y mejorar la
velocidad comercial de Auvasa. Comprende las siguientes vias:

- Plaza de Poniente,

- Plaza de la Rinconada,
- Calle Cebaderia,

- Calle Vicente Moliner,



- Plaza Fuente Dorada,

- Calle Céanovas del Castillo,
- Calle Fray Luis de Leon,

- Calle Gomez Lopez,

- Plaza Universidad,

- Plaza de Espaiia,

- Calle Miguel iscar,

- Paseo de Zorrilla,

- Calle Maria de Molina,

- Calle de Doctrinos,

- Puente Isabel la Catélica,

- Avenida de Miguel Angel Blanco,
- Paseo Isabel la Catolica.
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La linea de actuacion 1.2 del PIMUSSVA “Potenciacion de la red ciclista” plantea realizar el
cierre de la red ciclista, con itinerarios continuos que permitan a los vallisoletanos realizar sus
desplazamientos habituales en bicicleta. Y la linea de actuacion 2.2 “Mejora de la velocidad
comercial” persigue mejorar el tiempo de recorrido que la ciudadania emplea en sus
desplazamientos en transporte publico, implantando carriles solo bus en el acceso a los seméaforos.

Por lo tanto, el PIMUSSVA contempla expresamente los carriles bici v carriles bus-taxi
suprimidos por la Ordenanza Municipal anulada judicialmente cuyo apuntalamiento legal
se_propone, por_lo que dicha pretension es ilegal, en tanto en cuanto no se modifique
previamente el plan de movilidad urbana.

Los planes de movilidad urbana sostenible tienen el caracter que les asigna la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y
transicion energética. Asi, el articulo 14.3 de esta ultima ley establece que “10s municipios de mas
de 50.000 habitantes adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que
introduzcan medidas de mitigacidn que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad”
incluyendo medidas para facilitar los desplazamientos en bicicleta y para la mejora y uso de la
red de transporte publico, siendo necesarios para la concesion de cualquier subvencion estatal
destinada al transporte publico urbano o metropolitano (art. 102 Ley de Economia Sostenible).
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Plan de Mejora de la Calidad del Aire y Zona de Bajas Emisiones

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire en la ciudad de Valladolid, aprobado por el
Ayuntamiento Pleno el 2 de marzo de 2022, incluye la mayor parte de los carriles bus-taxi y
carriles bici implantados en 2020 en la zona de bajas emisiones (ZBE) incluida en el Anexo del
Plan. Aunque no explicita las actuaciones a realizar, el Plan de Mejora de la Calidad del Aire
incluye las lineas de actuaciéon recogidas en el PIMUSSVA, dentro de las medidas MO1.
Potenciacion de los modos no motorizados (Linea 1.2. Potenciacion de la red ciclista) y MO2.
Potenciacion del transporte publico (Linea 2.2: Mejora de la velocidad comercial). Por su lado, el
establecimiento de 1a ZBE tendra entre otros objetivos “reducir la intensidad del trafico en
la_zona” y “cambiar los habitos hacia una movilidad mas sostenible, favoreciendo los
vehiculos menos contaminantes y el transporte ptiblico”.
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Los planes de calidad del aire tienen caracter normativo, segln establece la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdésfera, al ser determinantes para los
diferentes instrumentos de planeamiento urbanistico y de ordenacion del territorio y poder incluir
prescripciones de obligado cumplimiento para los ciudadanos (art. 16.6), siendo vinculantes para
las actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera (art. 7.1.f). Ademas, los planes de
movilidad urbana sostenible habran de ser coherentes con los planes de calidad del aire, segun el
articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.

El articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones establece que la implantacion de las ZBE debera contribuir a mejorar la calidad
del aire y a mitigar el cambio climético, como objetivos principales (art. 3.1), y “debera incluir
medidas encaminadas a impulsar el cambio modal hacia medios de transporte méas sostenibles,
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priorizando la movilidad activa y el transporte publico” (art. 5.1). Ademas, el disefio de las ZBE
podrd considerar zonas de especial sensibilidad, que se estableceradn prioritariamente en las
proximidades de equipamientos escolares, sanitarios, hospitalarios y de residencias de ancianos
(art. 4.3). Varias de estas dotaciones se verian afectadas por la supresion de los carriles bici y
carriles bus-taxi y un eventual aumento del trafico motorizado en su entorno, como los colegios
Isabel la Catolica y Garcia Quintana, el instituto Nufiez de Arce o la Universidad de Valladolid.

.....

4

ZBE del Plan de Calidad del Aire (2022) ZBE de la Ordenanza Municipal (2024)
Es cierto que la Ordenanza Reguladora de la ZBE de Valladolid aprobada definitivamente por el
Ayuntamiento Pleno el 28 de octubre de 2024 ha reducido drasticamente el &mbito de la misma,
de 310 a 110 hectéareas, regresion ambiental que ha sido impugnada por esta asociacion ante el
Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn. No obstante, el Plan de Calidad del Aire sigue
contemplado implicitamente dentro de sus objetivos y medidas los carriles bici y carriles
bus-taxi implantados en 2020, por lo gue su supresion sigue siendo ilegal, en tanto en cuanto
no se modifiquen previamente. A este respecto, el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico y transicidn energética establece que “cualquier medida que suponga una
regresion de las zonas de bajas emisiones ya existentes debera contar con el informe previo del
Organo autonémico competente en materia de proteccién del medio ambiente”, requisito que en
el caso de la Ordenanza Reguladora de la ZBE de Valladolid se ha incumplido flagrantemente.

Ordenanzas municipales de movilidad y de medio ambiente

El Reglamento Municipal de Trafico, Aparcamiento y Seguridad Vial, aprobado por el
Ayuntamiento Pleno el 8 de octubre de 1992, establece en su articulo 2 entre las competencias
municipales “la regulacion mediante ordenanza, de los usos de las vias urbanas”, remitiendo
la regulacion del tréfico ciclista a la Ordenanza reguladora de la Movilidad en Bicicleta en el
Término Municipal de Valladolid, aprobada por el Ayuntamiento Pleno el 3 de marzo de 2015,
gue ahora se propone alterar, y la del transporte publico a la Ordenanza Reguladora del Transporte
Colectivo Urbano de Valladolid, aprobada por el Ayuntamiento Pleno, el 13 de enero de 2023.

La Disposicion Adicional Segunda de la Ordenanza reguladora de la Movilidad en Bicicleta
“Conexion de la red de carril bici actual y ampliacion de la infraestructura” senala que “el
Ayuntamiento de Valladolid, con el objetivo de favorecer el incremento de uso de la bicicleta
como modo de transporte, promoverd la inclusion en el Programa que corresponda del
PIMUSSVA la actuacién tendente al cierre de la red de carril bici existente y su ampliacion en la
medida que sea posible, mediante la adopcion de las herramientas y estrategias que, sin exigir la
modificacién constructiva de la infraestructura, permitan la identificacién clara por parte de
todos los usuarios y, con ello, la utilizaciéon segura por parte de los ciclistas”.

Y segun el articulo 3.C) de la Ordenanza reguladora del Transporte Colectivo Urbano el transporte
colectivo urbano “tiene prioridad en lo que a la movilidad se refiere, por lo que el Ayuntamiento,
como administracién titular del servicio, esta obligado a facilitar su utilizacion y la circulacion de
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sus vehiculos. Con este fin podra tomar las medidas adecuadas relacionadas con la prioridad
semaforica del transporte publico, el establecimiento de carriles reservados necesarios para la
circulacién prioritaria o_exclusiva del transporte puablico, o cualquier otra medida que
considere conveniente de modo que se garantice, en la medida de lo posible, una velocidad
comercial adecuada, procurando mejorar la calidad del servicio, tanto en regularidad, frecuencia
y rapidez , asi como la eficiencia en el coste, o cualquier otra que pueda mejorar el servicio.

Por su lado, el Reglamento Municipal para la Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico,
aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 11 de junio de 1997, establece en su articulo 3.2 que “en
los instrumentos de planeamiento urbano y en la ordenacion de todo tipo de actividades y servicios
debera contemplarse la incidencia en cuanto a posibles emisiones a la atmosfera”. La Ordenanza
sobre Ruidos y Vibraciones, aprobada por el Ayuntamiento Pleno el 7 de mayo de 2013, reitera
en su articulo 4.1 la misma disposicion para la emision al medio de ruidos, siendo de obligado
cumplimiento en la organizacion y planificacién del trafico y el transporte publico.

Por lo tanto, los carriles-bici y carriles bus-taxi implantados en 2020 en la ciudad y luego
suprimidos por_la Ordenanza Municipal anulada tenian la _cobertura del Reglamento
Municipal de Tréafico, Aparcamiento y Sequridad Vial y las Ordenanzas requladoras de la
Movilidad en Bicicleta y del Transporte Colectivo Urbano de Valladolid. No siendo posible
legalmente su simple supresion sin sustituir la regulacidn vigente por otra alternativa, para lo que
previamente debera ser formulada y debatida en los términos previstos legalmente, contemplando
su incidencia en cuanto a las posibles emisiones a la atmésfera de contaminantes y ruido.

En este sentido, es esencial que la documentacién de la propuesta nueva “Ordenanza Municipal
reguladora del usos de la bicicleta y de la movilidad por carriles especiales de trafico rodado en
Valladolid” incorpore una evaluacidn de la repercusion sobre la calidad del aire y el ruido
ambiente derivado del eventual incremento del trafico motorizado como consecuencia de la
supresion de los carriles bus de Avenida Gloria Fuertes, Puente del Poniente, Plaza de la
Universidad, Calle Lopez Gomez, Puente de Isabel la Catlica y Avenida de Miguel Angel
Blanco, asi como los carriles bici del Paseo de Isabel la Catélica y la Avenida de Gijon.

Quinta. Conclusion: menos coches y mas carriles bus y bici

Como colofén de todo lo expuesto, concluimos que la ciudad no necesita suprimir carriles bus-
taxi ni carriles bici, sino todo lo contrario: aumentar sustancialmente los espacios reservados a la
circulacion de peatones, ciclistas y transporte publico. Los derechos a la salud y a un medio
ambiente adecuado son esenciales para la vida, y asi aparecen recogidos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en la Constitucién Espafiola, prevaleciendo sobre cualquier
ilusorio e inexistente derecho a circular por la ciudad en vehiculos con motor de explosion.

Los carriles bus-taxi y carriles bici implantados en 2020, regularizados mediante la Ordenanza
Municipal aprobada por el Ayuntamiento Pleno de 5 de julio de 2022 y posteriormente derogada
por la Ordenanza Municipal de 30 de octubre de 2023 anulada judicialmente que ahora se pretende
rescatar mediante la nueva regulacion propuesta, estan expresamente recogidos en el PGOU de
Valladolid y en el PIMUSSVA, contando con la cobertura del Plan de Mejora de la Calidad del
Aire de la ciudad de Valladolid y de las Ordenanzas municipal de Trafico, Aparcamiento y
Seguridad Vial, de la Movilidad en Bicicleta y del Transporte Colectivo Urbano, por lo que la
norma propuesta, como la anterior, carece de sustento legal, conculcando la legislacion de
régimen local, procediendo en su lugar la recuperacion de los carriles bus y bici suprimidos,
como interesaremos con la peticion de ejecucion provisional de la sentencia.

En este sentido, hay que sefialar que el articulo 55 del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, establece expresamente que las Ordenanzas locales “en ningln caso contendran
preceptos opuestos a las leyes”, y que el articulo 11 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, sefiala que “seran ineficaces
las normas de las Ordenanzas y Reglamentos que contradijeren otras de superior jerarquia”.
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Por todo lo expuesto, SOLICITA

Primero. Que reitere la consulta publica prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, poniendo a
disposicién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma los documentos necesarios para recabar su opinion, que seran claros y deberan
reunir toda la informacidn precisa para poder pronunciarse sobre la materia. Concretando cuéles
son los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. E
incluyendo una valoracion del impacto normativo en términos de aumento del trafico motorizado
generado, incremento de la contaminacion y ruido e impacto en salud derivados de la supresion
de los carriles bici y bus-taxi implantados en 2020 cuyo desmantelamiento se pretende confirmar.

Segundo. Que en la elaboracion de dicha documentacion tenga en cuenta las consideraciones
expuestas sobre el contexto ambiental y de movilidad del &mbito espacial de la norma y sobre la
cobertura legal de los carriles bici y bus citados y de la alternativa regulatoria que se proponga,
indicando en su caso las modificaciones que se precisen del Plan General de Ordenacion Urbana,
el Plan Integral de Movilidad Sostenible y Segura y el Plan de Mejora de la Calidad del Aire.

Tercero. Que hasta que disponga de una Ordenanza Municipal solvente y justificada que
regule los carriles bici y bus exclusivos en la ciudad de Valladolid, promoviendo de forma
efectiva el uso de ambos medios de transporte, se abstenga de desmantelar el carril bici del
Paseo de Isabel la Catoélica, que perjudicaria de manera notoria a los cientos de usuarios diarios
de esta infraestructura de transporte, poniendo en grave peligro su seguridad, sin que la supuesta
alternativa que actualmente se construye en los parques de Las Moreras y La Rosaleda sea mas
que un recorrido de ocio. Reponiendo ademas el resto de carriles bus y bici implantados en 2020.

Cuarto. Que conforme a los establecido en el articulo 83.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, dé una respuesta
razonada individualizada a estas alegaciones.

Valladolid, a 31 de enero de 2025
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