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Fase 2. 1. Trabajos de Informacion urbanistica

Eltrabajo de revisidon comienza, su Fase 2, con las tareas precisas
de Informacién Urbanistica (Documentos de Informacion,
analisis y diagnostico, de acuerdo con el Art. 111 del RUCyL y
pags. 16-20 del pptp)

El trabajo de informacién es un trabajo dirigido hacia el plan y
hacia sus objetivos, no se trata por lo tanto ni de una investigacién
académica, ni de una compilacion de estudios previos, ni de un
analisis de coyuntura. La ciudad de Valladolid es una realidad
muy estudiada, aunque quizas no bien conocida desde una
perspectiva urbanistica integral e integradora. La ventaja de los
estudios académicos es que en cada caso ellos mismos definen
el marco y los condicionantes de sus objetivos. De entrada ya
saben que no pueden abarcarlo todo. Pero no podemos renunciar
al conocimiento, ni pasar por alto la reflexién que se inspira en
cada disciplina. Es una plataforma que abre posibilidades. Para
el Plan debe trasladarlo a lo concreto. En nuestro caso se trata
de conocer la realidad urbana y relacionarla con el planeamiento
urbanistico vigente para establecer mejoras alli donde el
planeamiento es responsable de una u otra situacion. Lo urbano
trasciende lo urbanistico, por ello un Plan General sera siempre
un instrumento limitado. Conocer primero la realidad urbana
existente y, a la vez, conocer cémo ha funcionado el urbanismo
vigente. Porque desconocer lo que depende o deriva de una
u otra ordenacion urbana, de un contexto normativo concreto,
es muy habitual y conduce a confundir las aspiraciones de un
proyecto social, incluso el talento y la inteligencia colectivas, con
realidades muy condicionadas en su forma y funciones.
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Contenido.

El Pliego de condiciones de esta Revisién del PGOVa planteaba
entre sus “objetivos particulares” La necesidad de “Establecer
una ordenaciéon que aproveche el potencial de Valladolid y
Entorno como Area Metropolitana emergente de primer rango y
sirva para fomentarlo”. Con tal fin se proponia (a) el estudio de
las relaciones entre Valladolid y la realidad de los municipios de
su entorno, en complemento de lo establecido en las DOTVaEnt,
y de cara a facilitar “una colaboracion institucional que permita
establecer sinergias entre Valladolid y los municipios de su
entorno, minimizando eventuales disfunciones y mejorando la
calidad de vida de los vallisoletanos”.

A lo largo del trabajo de informacion urbanistica abordamos
este tema desde diferentes perspectivas, muy atentos al papel
que pueda desarrollar en el futuro la “Comunidad Urbana
de Valladolid” (CUVa). Mas adelante y en este capitulo de la
informacion urbanistica abordamos la relacion entre Valladolid y
los municipios de su Alfoz.

Sin embargo el Pliego marcaba como segundo objetivo (b) el
de “Realizar un analisis y diagnostico de la actual realidad y
expectativas de Valladolid, enfocado a la toma de decisiones
urbanisticas”. Anadlisis que debia apoyarse en “aspectos
socioldgicos, econdmicos, funcionales y ambientales”, con el
fin de “indicar potenciales y debilidades, constatar necesidades
y demandas, y plantear consecuentemente actuaciones,
debiendo ser ademas Uutiles para definir el modelo territorial
que se proponga para Valladolid”. En dicho esfuerzo habria que
considerar lo recogido en el documento “Valladolid hacia 2016.
Propuestas estratéqicas”.

Es Imposible todo ello sin una aproximacién precisa al perfil de
Valladolid en un contexto amplio, para luego detectar factores
y condiciones de cualquier posible modelo en el contexto mas
inmediato.

Es verdad que “ya se sabe” en lineas generales como es
Valladolid. Pero, en estos tiempos de incertidumbre, acudir a
lugares comunes es, como minimo, arriesgado.

A grandes rasgos, Valladolid es una ciudad media grande con
una situacion relevante entre las 52 ciudades espafolas con
mas de 100.000 habitantes. Por tamafo y posicion, funcién
territorial y &rea de influencia, Valladolid es un Centro regional de
primer orden, solo por debajo de Madrid y Barcelona en cuanto
a su rol funcional. Es verdad que Valladolid ha perdido poblacion
en los ultimos afos, ocupando hoy la posicion 132 por poblacion
municipal (313.437 habitantes, INE 2011). Y es verdad que
las condiciones de poblamiento histérico hacen que Valladolid
tenga dificultades para consolidar un espacio metropolitano.
Sin embargo Valladolid y su entorno cuentan hoy con un perfil
demogréfico sdlido, en particular en su contexto regional, con
un alfoz que incorpora 98.073 habitantes (INE 2011), generando
una aglomeracion urbana/area metropolitana en formacion de
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411.510 habitantes censados. Estamos por ello ante la 172 area
urbana del pais.

Alolargodeeste capitulovamosairestableciendo, sintéticamente,
las singularidades del contexto de nuestra ciudad, abordando
diferentes escalas de referencia, desde Europa al Alfoz, en un
intento de detectar factores determinantes del perfil de la ciudad
y ofrecer una primera bateria de respuestas a las preguntas
realizadas.
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Portada del documento “State of European
Cities Report. Adding value to the European
Urban Audit”.

[Fuente: ECOTEC Research and Consulting
Ltd, in cooperation with NordRegio and
Eurofutures. European Commission, 2007]
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1. Introduccion. Ecos de la Ciudad del Renacimiento.

Valladolid es una ciudad muy estudiada, sobre todo desde la 1
perspectiva histérica y geografica, pero también urbanistica.
No es este el lugar de afadir nada. Sin embargo si queremos
comenzar recordando el que para no pocos es el momento de
esplendor de la ciudad, el siglo XVI. En Valladolid un observador
atento encuentra con facilidad brillantes ecos del Renacimiento,
sobre todo en los fabulosos patios como el de San Gregorio,
Santa Cruz, San Benito o el Monasterio del Prado. Pero también
en edificios y calles, muchas veces escondidos por la gran
transformacion que se produce desde finales de los afios 50 del
pasado siglo.

Valladolid se transforma con los Reyes Catodlicos —aqui se casan
en secreto. Ciudad universitaria con los Colegios de Santa
Cruz y San Gregorio, ciudad de tribunales (Real Chancilleria e
Inquisicion), monasterios y palacios, la ciudad pasa en el siglo
XVI de ser una de las sedes de la corte itinerante a ser la Sede
de la Real Audiencia. En Valladolid muere Colén en 1506, aqui
nace Felipe Il en 1527, y segun Francisco Rico, probablemente
en Valladolid se leyeran los primeros ejemplares de El Quijote,
en torno a 1605 (entre 1601 y 1606 Valladolid volvi6 a ser la
capital del Reino). Estamos ante una ciudad vigorosa, clave en la
sociedad espafiola de su tiempo, con sus virtudes y problemas,
como lo demuestra de manera extraordinaria el clasico de
Bartolomé Bennassar, “Valladolid en el Siglo de Oro. Una ciudad
de Castilla y su entorno agrario en el siglo XVI’, editado por
primera vez en 1967. Ecos de una época que también podemos
encontrar en la ultima novela de Miguel Delibes, “El hereje™,
con la que es posible redescubrir rincones la ciudad. Visién
esta difrerente, porque como el propio Delibes escribe en otra
ocasion “Valladolid limita al norte con don Pero Ansurez, el
conde, fundador de la ciudad, y al sur, con don José Zorrilla,

el poeta roméntico. Entre don Pero y don José cabe toda su
Valladolid en un grabado realizado por H i ”2
Braun y Hogenberg en 1574. Detalle. hlStOfla... N

1 “A Valladolid, mi ciudad” es la dedicatoria de El hereje”.
2 En “Tierras de Valladolid”, guion de television, 1966.
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En este siglo tiene lugar un extraordinario episodio urbanistico,
tras el gran incendio que en 1561 asol6 el centro urbano —mas
de 400 casa destruidas. Con informe y proyecto de Francisco de
Salamanca y con apoyo del soberano, se levanta un conjunto
urbano fundado en los principios del Renacimiento, con una
geometria precisa fundada en amplias calles rectas y un
concepto escenografico muy preciso. La amplia Plaza Mayor es
un gran escenario —a partir de 1537 se publica los Cinco Libros
de Serlio, con asociacion de la ciudad al teatro—, un espacio
de representacion en su doble sentido. La calles porticadas
(arquitecturas regulares en fachadas y soportales), la logica
definida de las plazas del Corrillo, Fuente Dorada y El Ochavo
y la elegancia de Platerias confirman todavia hoy lo que fue sin
duda el ejemplo pionero del urbanismo moderno en Espafia.

Ambito y traza del proyecto de Plaza Mayor
de Valladolid, de su entorno de calles
porticadas y de la calle de Platerias.

[Fuente: Estudio de José Altés sobre la Plaza
Mayor, 1999]

PLAZA MAYOR

Bennassar escribe, “...Valladolid no es una ciudad mas entre
otras ciudades castellanas porque, si bien como les ocurre a
éstas, su poblacion crece merced al empuje demografico y la
expansion econémica provoca un enriquecimiento provisional a
la vez que participa del espiritu del Renacimiento y se apasiona
por el tema de la Reforma-Contrarreforma, la geografia del
momento le concede, ademas, posibilidades tan esplendorosas
que la monarquia castellana, en la época de su grandeza, las
favorece y enriquece con su presencia’.®

Efectivamente, como el propio Bennassar reconoce, Valladolid
es una ciudad con “ocasiones perdidas”, como el comercio de
la lana en Burgos, la industria textil en Segovia, las ferias en

3 Ver Bartolomé Bennassar, “Valladolid en el Siglo de Org. Una
ciudad de Castilla y su entorno agrario en el siglo XVI’, Ambito
ediciones, Valladolid 1989. Pag. 20.
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Medina del Campo o la capitalidad intelectual de Espafa con
Salamanca, sin embargo lo que le queda es su funcién politica,
administrativa y judicial, lo que es una “vocacién de capitalidad
en suma”. Valladolid es la ciudad del Duero, rio que “recoge
casi todas las aguas de Castilla la Vieja y Ledn, dice nuestro
autor, que destaca la interaccién entre Valladolid y sus pueblos:
poblados y despoblados, desiertos y pueblos, destacando la
interaccién entre lo rural y lo urbano, la asociacién normal entre
la capital y las localidades de su entorno.

Pero sobre todo Valladolid es entonces una “ciudad de Castilla
atenta a las voces del mundo...”

La Plaza Mayor y su entorno, el proyecto de Fco. de Salamanca,
generosamente dimensionado y pensado para el futuro, al
lado de la capacidad de la ciudad para llevarlo a cabo son un
elocuente ejemplo para la ciudad actual, un modelo de actitud
para afrontar el desafio permanente que la propia ciudad como
plantea en cuanto espacio construido. Como insiste Bennassar:
“...la ciudad se presenta a lo largo del siglo como una obra en
curso de realizacién que ofrece al publico un espectaculo mas,
el de la busqueda obstinada, siempre reanudada, de formas y
lineas renovadas por los cambios de las técnicas y los ideales” .*

No son muchos los momentos de “grandeza” en el urbanismo
de una ciudad.

Valladolid es escenario de las contradicciones de una cultura en
transformacion, con inercias muy claras. El perfil econémico de la
ciudad no deja de inquietar entonces, como descubre Bennassar
en una ciudad en donde “El ideal sefiorial hara posible el Siglo
de Oro, ideal sefiorial que supone el sacrificio del porvenir en
beneficio del presente por el consumo inmediato de la riqueza,
mientras que el ideal burgués del siglo XIX sacrifica el presente
al futuro mediante la inversion de la riqueza™. Alguien podria
decir que el ideario sefiorial no ha abandonado del todo a la
ciudad, que incluso hoy esta presente. Sin embargo Valladolid
se compone, poco a poco, como una ciudad moderna.

El libro de Alfonso Alvarez Mora, “La construccién histérica
de Valladolid” (2005), recoge con acierto otros dos momentos
extraordinarios de la “modernizacién” de la ciudad, claves por
la ambicién de la accion emprendida en la construccién de la
ciudad: la transformacion interior de la ciudad tradicional desde
mediados del siglo XIXy el salto definitivo del Pisuerga, cien afios
después, con la construccion de los puentes y el desarrollo de
la Huerta del Rey. La energia de figuras como el alcalde Miguel
iscar o la eficacia de la colaboracién entre el Ayuntamiento y
el INUR son imprescindibles para comprender lo que han sido
ejemplos de desarrollo urbano excepcionales: no sdlo se crece
cuantitativamente, sino cualitativamente, porque el desarrollo
urbano es el resultado de trabajos integrados de creacién de
infraestructura urbana, de edificacion y de equipamiento,

4 Bartolomé Bennassar, Op. Cit Pag.: 459
5 Bartolomé Bennassar, Op. Cit Pag.: 522
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esfuerzos relevantes en creacion de saneamiento, de reforma
de tejidos obsoletos, de creacién de calles, construccion de
puentes, habilitacion de espacios para usos publicos...

N
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PROYECTOS DE ALINEACIONES
Y APERTURAS ENTRE [1860-1900
EN LA CIUDAD DE YALLADOLID

Transformaciones entre 1850 y 1900 en torno

Porque desde mediados del siglo XVII la ciudad comenzd a  * ¢ampe Grandeylacalle Labradores
perder su brillo y a convertirse en una envejecida capital de  [Fuente Alfonso Alvarez Mora 2005]
provincias, s6lo apoyada en la limitada riqueza agraria, como

otras tantas, y con un vigor social relativo, moderado tardiamente

por el impetu regeneracionista. La llegada del ferrocarril, tras el

espejismo del Canal de Castilla y lo que a éste le rodea, es el

impulso que necesita la ciudad, con la instalacion de los talleres

y el inicio de una cultura industrial que dura hasta nuestros dias:

“Valladolid era ya, con diferencia y sélo después de Madrid,
la ciudad mas importante de la Meseta. Habia consolidado su
perfil universitario, como cabecera de uno de los diez distritos
que organizan el pais —desde la ley Moyano de 1857—, tenia
cierta relevancia como centro financiero y disponia de un sector
industrial local, en torno a los Talleres ferroviarios y a empresas
agroalimentarias como la Sociedad Industrial Castellana. Es
este conjunto de factores el que permite, a pesar de los avatares
histéricos, mantener en el primer tercio del siglo XX la tension
urbana transformadora. Maria Antonia Virgili en su narracién

10
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del urbanismo de este periodo recuerda el discurso de Narciso

P —— Alonso Cortés en el centenario del Circulo de Recreo, de 1945:

iEL o = “Dificil formarnos cabal idea de lo que era Valladolid en 1844.
_ Las transformaciones sufridas por nuestra ciudad han sido muy
TRI U N FO grandes... De aquellas calles miseras y solitarias, de aquellas
DE '-'“SC|UDADES costumbres sencillas y patriarcales a las elegantes avenidas
de hoy y al bullicio y la inquietud actuales hay un mundo de
diferencia”. Quizas se pueda afirmar esto de nuevo, aunque

en otros términos, porque la ciudad que entonces sentia don
Narciso también ha desaparecido”.®

| EDWARD GLAESER

El despegue del intenso proceso de cambios urbanisticos de
la segunda mitad siglo XIX, bajo el impulso de una sociedad
que se reinventa parcialmente tiene su paralelo en el impulso
de industrializacién de la posguerra, sobre todo a partir de la
asignacion del Polo de Desarrollo. Pero la emergencia de esta
Valladolid industrial, perfectamente narrada por Jesus Garcia
Fernandez en “Crecimiento y Estructura urbana de Valladolid”
(1974), esta marcada por las disfunciones que un desarrollo
extraordinario genera en Valladolid al hilo de la construccion
de nuevas fabricas: se transforma el Centro Historico
dramaticamente, surgen los barrios de una periferia formal y otra
informal que se miran de soslayo, se agudiza el problema de la
vivienda, de falta de infraestructuras, incluso hay carencias en la
salud generadas por la acumulacion de focos de contaminacion
y la congestién urbana...

Casi como una necesidad, tras las elecciones municipales de
1979, el planeamiento urbano de la democracia va a adquirir
un caracter “remedial’, se deben resolver los problemas de
una ciudad atribulada por un crecimiento tan rapido, se han de
abordar las carencias: en 1930 Valladolid tiene 91.089 habitantes
y en 1981 son 330.242 habitantes, la ciudad se ha multiplicado
x3,6. El PGOU de 1984 aborda esta situacién en una ciudad
cuyo planeamiento anterior (de Cort a Mesones) ha sido confuso

PETER L-_'{ AL L= y ha generado importantes cargas.

Es en este momento cuando se empieza a anorar la ciudad
histdrica perdida, y se reaviva la nostalgia por lo que la ciudad
podria haber sido y no fue. Sin duda el Renacimiento regresa
como el episodio mas brillante.

C REAT l V Hoy los ecos de aquel tiempo han sido moderados por afios de

E prosperidad generalizada en los que se han realizado un sin

C [TY fin de mejoras urbanas, en los que la ciudad se ha consolidado
QOLK R URBAN INNOVAT

: e
LANDRY

en su posiciéon regional. El problema es que este camino

de mejoras parece hoy interrumpido. Valladolid, como otros

S ECONBIEDITION muchos territorios, sufre hoy la indeterminacién ante un futuro
muy diferente de la ilusién de felicidad eterna que un periodo
econdémico expansivo y una cultura urbanistica enloquecida han

AT

6 Ver Juan Luis de las Rivas “Ayuntamiento y Urbanismo”,
en “La ciudad de Valladolid y su Ayuntamiento. 100 afios de
historia comun, 1908-2008”, Valentin Merino y Enrique Orduia
(Coordinadores), pags.: 271-294. Ayuntamiento de Valladolid,
2008.

1
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favorecido. Las expectativas sobre un urbanismo expansivo se
rompen cuando la crisis devela la fragilidad del “ladrillo” como
maquina econémica. Todo el mundo se da cuenta, alrededor de
2008, de que la crisis financiera internacional ha convocado un
problema nacional evidente, sin antecedentes. Y se descubre
que el urbanismo dominante no ha sido inocente.

Pero incluso inmersos en esta crisis financiera e inmobiliaria,
todavia sin solucionar, la ciudad no puede dejar de pensarse a
si misma sin inteligencia. La torpeza seria extraer demasiadas
conclusiones de un proceso no tan claro como se cree.

Sir Peter Hall se pregunté en “Cities in Civilization” por las edades
de oro de las ciudades. ;,Qué hace prospera a una ciudad, como
se consigue alcanzar una edad de oro, es posible repetirla,
cuales son las condiciones del éxito urbano...?

Muchos otros se han preguntado y se siguen preguntando lo
mismo, ¢ qué ciudades son creativas y porqué? Pero no surge
una explicacion concluyente, vemos lo que ocurre aqui o alla,
pero no sabemos repetirlo.

Al final de su ensayo Bennassar se interroga sobre una ciudad
que ya desde antes de 1600 tiene algo de fantastico, “...esta
ciudad donde vivié Cervantes, es ya toda ella un personaje de
Cervantes, o, recordando la admirable formula del vallisoletano
Cellorigo, ya citada por Piere Vilar: una republica de hombres
encantados que viven fuera del orden de la naturaleza” 7. Un
realismo magico atractivo para imaginar el pasado. El problema
esta en que la ciudad es nuestro hogar cotidiano.

Porque la Valladolid de la Edad de Oro esta fuera de nuestro
alcance. Y sin embargo la Valladolid real es una ciudad que
cuenta con una vida extraordinaria, no solo en el Museo Nacional
de Escultura o en sus espacios monumentales. Y seguimos
proyectando la ciudad hacia el futuro, seguimos deseando que
mejore, ojala con la energia de esos momentos que apenas
hemos enunciado. La ciudad en la que vivimos y trabajamos,
que ahora repensamos en todas sus calles, callejones y callejas.

Debemos trabajar por la ciudad, preguntarnos a partir de los
datos que vamos obteniendo, poco a poco, con sentido comun.
Incorporarnos al gran esfuerzo colectivo que es imprescindible
para hacer de esta ciudad una realidad mejor. EIl PGOU, su
Revision, es solo una herramienta.

7 Bartolomé Bennassar, Op. Cit Pag.: 522
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“...las ciudades son actores principales en el territorio y en 2
la economia europeas.”

Danuta Hubner, Comisaria de Politica Regional, 2007

2. Valladolid en Espaiia y en Europa. Perfiles de una
ciudad: ;un “Moderno Centro Industrial”?

Cuando Javier de Burgos propuso los limites de la Provincia
de Valladolid, en un ya lejano 1833, probablemente no era
consciente de que estamos ante la Unica provincia espafola
sin montafias. Amando Represa da importancia a este rasgo
geografico en su “Valladolid y sus comarcas”, y sin duda la tiene,
porque las montafias son la primera frontera. Valladolid sin
embargo se situa abierta a las provincias de su entorno con una
gran accesibilidad que su posicion en el cuadrante Noroeste de
la Peninsula Ibérica hace estratégica.

Esta posicion se beneficia de dos circunstancias territoriales:

+ La ciudad estd a media distancia en el recorrido peninsular
de la E-80 —antes la N-620 y hoy la A-62, Autovia de Castilla,
mas la A-1—, ruta europea fundamental (Lisboa-Helsinki), que
desde el informe Delors, al abordar el transporte en Europa
(1989), se define como un “eje combinado de transporte”,
es decir un corredor prioritario para el transporte ferroviario
(confirmado en 2011 al incluirse en el Corredor Ferroviario
Atlantico por la UE) y por carretera.

» Laciudad es la puerta del Noroeste peninsular desde Madrid.
Aunque los nudos histéricos de comunicaciones fueron

Tordesillas por carretera (cruce A-6/A-62) y Medina del
Campo en el sistema ferroviario (ruta Norte, que se vuelve
a desdoblar en Venta de Bafios, y ruta Oeste por Zamora),
hoy esta funcién la cumple la aglomeracién urbana. Esta
se beneficia de estar a la vez cerca y lejos de Madrid. La
conexion con la nueva linea de Alta Velocidad manifiesta
una cercania que la logica regional compensa.

Efectivamente, la condicién —de hecho®- de la Valladolid como
“Capital de Castilla y Ledn” es determinante en la relacién con el
resto del Estado, incluido Madrid, y con Europa. Una capitalidad
que ha sido consecuencia de la historia, de una ciudad que ha
sido capital en el pasado, con una fuerte estructura administrativa
como hemos visto, pero sobre todo, que hoy es capital por
circunstancias objetivas: Valladolid estd en el centro de la
Comunidad Autébnoma —comparte limites con todas las otras
Provincias, salvo Soria—, y es la ciudad de mayor tamafio con
diferencia —incluido su entorno mas del doble que la siguiente
ciudad.

8 Valladolid es sede de las Cortes de Castilla y Ledn, pero el
Estatuto de Autonomia no resuelve la cuestion de la capitalidad.

13
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Vision spatiale
de I'Espace atlantique

pam Ty,

;

Definida como un “Moderno Centro
Industrial” (ver “State of the European Cities
Report”, UE 2007), Valladolid en una ciudad
europea media bien situada: en la diagonal
interior del Arco Atlantico y cercana a
Madrid.

[Fuente: State of European Cities Report.
Adding value to the European Urban
Audit”. ECOTEC Research and Consulting
Ltd, in cooperation with NordRegio and
Eurofutures. European Commission, 2007]

El haberse convertido en Capital de la Comunidad ha supuesto
un impulso para la ciudad. Consolidando su perfil administrativo,
compensando algunas pérdidas, como la disminucién del tamano
de su Universidad, y acompasando el sélido perfil alcanzado de
ciudad industrial. De hecho un reciente estudio europeo (“State
of the European Cities Report”’, UE 2007° ) que establece un
interesante conjunto de tipologias en las principales ciudades
de la UE incluye a Valladolid entre las clasificadas como un
“Moderno Centro Industrial’. Similar a otras ciudades proximas
en este perfil, como Vitoria, Pamplona o Zaragoza, Valladolid
se ajusta con claridad a los indicadores que determinan esta
clasificacion, por tamafio y caracter de la economia local,
donde la industria madura convive con una Universidad fuerte
y un complejo de innovacion de cierto relieve. Otras ciudades
Europeas incluidas en este perfil son Leicester, Graz, Augsburgo,
Goteburgo o Rennes.

En la medida en que la ciudad de Valladolid ocupa una posicion
estratégica en el noroeste de Espafia, con un rango-tamano de
primer orden entre las ciudades de interior, puede plantearse

9 Interesante y amplio informe, resultado de la comparacion de
258 ciudades de la UE, 18 espafiolas.
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proyectos de futuro que arraiguen en dicha doble ventaja de
posicion y tamario.

El propio pliego de condiciones del plan establece entre sus
objetivos particulares (f) el de constituir un marco que posibilite
y favorezca el desarrollo de los proyectos estratégicos de
la ciudad, tanto existentes como futuros, y recoge: Palacio
de Congresos, Parque Agroalimentario, vehiculo eléctrico,
Integracion de la Red Arterial Ferroviaria, etc. Aunque se hace
especial mencion al “Plan Rogers” y a la necesidad de apoyarlo
desde otros ambitos de la ciudad.

El factor combinado de posicidon-tamafo favorece sin duda los
proyectos logisticos, complementarios a lo ya avanzado en la
ciudad, tanto en infraestructuras de transporte terrestre como en
aplicacion de las nuevas tecnologias. Valladolid cuenta en estos
dos factores con una posicién muy fuerte. El By-pass ferroviario
y las rondas confluyen con la experiencia acumulada de la
ciudad, en los ultimos afios, en el desarrollo de las TIC’s, no
so6lo por la potencialidad que las escuelas de Ingenieria han ido
consolidando en su colaboracion con otras empresas, sino por la
experiencia de la aplicacidon de nuevas tecnologias a estrategias
de transporte-localizacion via satélite en AUVASA, gestion
centralizada del transporte a la demanda de la Comunidad, etc.
Y en este sentido el proyecto de Puerto Seco, en alianza con el
puerto de Santander, exige una particular atencién.

Otro factor de atractivo es el de avanzar en el “efecto capitalidad”,
si ello se combina con una oferta espacial claramente atractiva
para las empresas que busquen una deslocalizacién de la urbe
madrilefia. El hecho de ser la capital de la Comunidad Autdbnoma,
el rasgo de centro de decision intermedio que ello ofrece, junto al
esfuerzo realizado en infraestructuras de transporte y logistica,
puede favorecer a Valladolid. Sin embargo para materializar este
atractivo la ciudad necesita del “Plan Rogers” en la medida en
que este sea capaz de consolidar un verdadero “area de nueva
centralidad”, ofreciendo espacios para oficinas sobre tipologias
edificatorias especificas, no derivadas de la adaptacion
espontanea de lo residencial: tipologias especificas o hibridos
bien concebidos, generosidad en el dimensionado del espacio
publico, garantia de calidad en los servicios urbanos, etc...

El contraste entre la ciudad histérica y la ciudad moderna es
una ventaja para una ciudad como Valladolid, que puede ofrecer
simultaneamente las ventajas de una ciudad media grande bien
equipada, bien servida, y las de un espacio histérico atractivo,
con una infraestructura cultural de primer orden.

Valladolid, tal y como el propio pliego de condiciones del plan
recoge, quiere fortalecerse y seguir mejorando en el actual
contexto global de crisis econdémica, de cambio e incertidumbre.
Las grandes oportunidades econdmicas que van asociadas a lo
logistico y a la consolidacion de un perfil direccional, derivadas
de ventajas competitivas objetivas en el contexto estatal como
son posicion, tamafio y capitalidad, no son sin embargo mas que
una condicién necesaria.
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Quien toma decisiones tiene alternativas y busca considerando
aspectos intangibles que se suelen minusvalorar. Sin embargo
lo intangible no es facil de objetivar.

arb. Valladolid histérico, mirando hacia la

Y entre lo intangible de una ciudad, el intangible mas relevante  catedraly el val, desde San Benito.

es el de “la calidad de vida”, una nocién compuesta de otros  [Fuente:http://es.wikipedia.org/wiki/
factores que no puede dejar de ser tenido en cuenta: la nocion ~ “?"*%°"

de que se trata de una ciudad, en primer lugar, agradable y 30 Valladoid modemo, e Pisuerga v la
tolerante —es decir, igualitaria, abierta socialmente—, donde se  Duque de Lerma.

puede vivir con tranquilidad, sin problemas de congestién en un  [Fuente: Ménica Martinez, 1UU]
entorno de calidad ambiental contrastada, con acceso no solo

al transporte —conectividad territorial- sino a un conjunto amplio

de servicios —vivienda diversa, colegios y/o institutos de calidad,

universidad, ocio, cultura, paisaje de calidad accesible, etc...

Calidad de vida en un entorno urbano sano, agradable, seguro,

verde, con un sentido de comunidad fuerte y una sociedad

abierta, creativa.

Por lo tanto, mas alla de lo ya dicho, ¢Qué le falta a Valladolid
para llegar a ser un espacio urbano mas atractivo, capaz de
convocar a personas y empresas que buscan un lugar donde
instalarse? En otras palabras, qué puede hacer a Valladolid una
ciudad reconocida, en Espafia y en Europa y sin duda alguna,
como un lugar atractivo para vivir y para trabajar. La respuesta
no es sencilla, porque en cierta medida no hay respuesta o esta
cerca de lo que hemos enunciado como calidad de vida.

Una ventaja competitiva de Valladolid es su gran infraestructura
cultural, sin duda infrautilizada, pero muy solida por el arraigo
que en la ciudad tiene una amplia diversidad de ciudadanos,
grupos y actividades ligados a la cultura. Desde el Centro
Cultural Miguel Delibes, verdadera maquina cultural —auditorios,
teatro, sede de la Orquesta, conservatorio, escuela de artes
escénicas...— hasta la Universidad, pasando por la Seminci, el
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Perfiles de las mayores areas urbanas
espaiolas. Actualizado a 2011, Valladolid
ocuparia hoy la posiciéon 172, Es importante
tener en cuenta que en el caso de Valladolid
estamos hablando de una aglomeracion
urbana en transicion lenta hacia un area
metropolitana. Aqui la ciudad central se
caracteriza por un rol funcional dominante
a largo plazo, sin “otros centros” capaces
de competir en centralidad. Algo que si
ocurre en las conurbaciones y en las areas
metropolitanas mas complejas.

[Fuente: Juan Luis de las Rivas, IUU]

Museo Nacional de Escultura o el Patio Herreriano, Valladolid es
una ciudad de escritores y libreros sabios, de debate activo en un
sinfin de rincones... y ademas es un centro deportivo relevante,
con equipos compitiendo en un sin fin de especialidades,
ganadores en Balonmano y Rugby, pero también en deportes
emergentes, como el Hockey sobre patines en linea, y con
expectativas permanentes en baloncesto, Futbol y atletismo.
Estos son intangibles que dan fortaleza a una ciudad y que a
veces no se ponen de relieve.

Porque un Plan General tiene algunas herramientas para que
trabajar y vivir en una localidad sea mas atractivo. Son temas
relacionados con el medio ambiente y el paisaje, la calidad de los
espacios urbanizados, la capacidad de contener equipamientos,
la programacion de mejoras en infraestructuras, la integracion
entre movilidad y urbanismo... Pero hay muchos factores que
estan fuera de su alcance. Son los ciudadanos los que dan
forma a la ciudad.

Tanto las oportunidades como las dificultades son mayores en
un contexto complejo como el de Valladolid y su entorno, que
vamos a analizar en dos tiempos, desde la escala mas amplia
del encuentro de dos corredores singulares, el industrial entre
Valladolid y Palencia y el agropecuario del Duero; y la escala
menor de la ciudad y su Alfoz. Un doble corredor donde la
emergencia de un espacio metropolitano complejo, no puede
verse so6lo desde los conflictos y disfunciones generados por
la competencia entre municipios colindantes. Estamos ante un
espacio amplio donde la variedad de las sinergias posibles entre
localidades y espacios deben ser un factor creativo.

Tengamos por lo tanto en cuenta que el punto de partida es el
tamafo: Valladolid es el 13° municipio de Espafia en poblacion y
ocupa el lugar 17° entre las grandes areas urbanas, considerando
la poblacién vinculada de su entorno (datos censo 2011). A ello
se suman posicion territorial y capitalidad. Pero hemos de sumar
mas factores.

Principales “Areas urbanas” en Espafia (poblacion 2006)
1.MADRID area metropolitana 5883521
2. BARCELONA area metropolitana 5.327.672
3. VALENCIA area metropolitana/conurbacion 1.730.853
4. SEVILLA aglomeracion urbanal/area metropolitana 1.427.060
5. BILBAO conurbacién/area metropolitana 905.030
6. MALAGA aglomeracion urbana 884.882
7. AREA CENTRAL ASTURIANA conurbacion 864.316
8. ALICANTE/ELCHE conurbacion 748,565
9. ZARAGOZA aglom 5n urbanalarea metropolitana 721.599
10. VIGO/PONTEVEDRA aglomeracion urbanalconurbacion 659.632
11. BAHIA DE CADIZ conurbacion 621.712
12. MURCIA aglemeracién urbana 563.272
13. ACORUNAJ/EL FERROL conurbacion 545.910
14. LAS PALMAS DE GRAN CANARIA drea metropolitana 540.380
15. PALMA DE MALLORCA area metropelitana 474.035
16. GRANADA aglomeracion urbana 472.638
17. SAN SEBASTIAN conurbacion 400.960
18. VALLADOLID aglomeracion urbana 398.350
19. SANTA CRUZ DE TENERIFE aglomeracién urbanalconurbacion 391.813
20. SANTANDER/TORRELAVEGA conurbacién 383.360

drea metropolitana: gran sisterna urbano policéntrico
aglomeracion urbana: area urbana formada en torno a una ciudad central con tamafio dominante
conurbacion. agregacion de ciudades de tamafio diverso sin solucién de continuidad

FASE 2
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Castellén de la Plana/
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Mas adelante abordaremos los temas del entorno regional ;gjofigif::zesgguﬁn';c:;gfﬁ° municipal —en
de la ciudad y de la interaccién entre la ciudad y su alfoz, sin (Fuente: “Capitales&Ciudades+100",
embargo nos gustaria antes establecer el perfil de Valladolid,  informacion estadistica de las ciudades
en un contexto comparado con otras areas urbanas espafiolas,  ©sPafiolas 2010, Ministerio de Fomento]
como una “Aglomeraciéon Urbana” en transicion a un “Area

Metropolitana en Formacion”®. Una realidad territorial y urbana

primero resultado de la evolucidon expansiva de la ciudad

central, con “saltos de rana” y efectos urbanos en los municipios

de borde, y consecuencia de la evolucién de la aglomeracion

urbana mas tarde. Las ciudades no crecen en mancha de

aceite. Efectivamente, el tiempo ha confirmado este proceso,

caracterizado al principio por la emergencia en los municipios de

la periferia de la ciudad de Valladolid de gran cantidad de nuevas

“urbanizaciones”, estableciendo una primera légica residencial y

de baja densidad de esta eclosion urbana. Este proceso continua,

10 El concepto “Area Metropolitana en Formacion” es el utilizado
por las DOTVaEnt. Sin embargo Un concepto que se utiliza
por primera vez en: De las Rivas Sanz, J.L. y Calvo Alonso-
Cortés, S., “Competitividad Industrial y Medio Urbano: El caso
de Valladolid”, Ciudad y Territorio—Estudios Territoriales, n°
106, 1995. El término area metropolitana se utiliza en lenguaje
coloquial aplicado a la ciudad y su alfoz, generando no pocas
confusiones, al mezclar el ente local area metropolitana con la
realidad urbana del mismo nombre. La creacion de la Comunidad
Urbana de Valladolid (CUVa) creemos que va a favorecer una
lectura del territorio acorde a sus condiciones objetivas.
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aunque con perfiles mas complejos. Mientras la ciudad central
sigue manteniendo su hegemonia como espacio de centralidad y
de trabajo, tanto en los bordes del municipio central como en los
municipios de su entorno es posible detectar realidades urbanas
de mayor complejidad. Hoy, las crisis financiera e inmobiliaria
han detenido el proceso.

¢, Qué impacto estan teniendo los procesos de urbanizacion
recientes sobre el territorio?

Detalle central del mapa de Castilla y Leén . .

en “Cambios de ocupacion del suelo  Ahgrdando las grandes magnitudes, en el periodo entre 1987
en Espafia”. Se verifica el momento de « .. .. » ,
expansién de la ciudad hacia el sur con Y 2000 las “superficies artificiales” han ocupado en el area

la consolidacion de los grandes planes

parciales (Parquesol, Parque Alameda, Urbana de Valladolid un 49% mas de suelo, con una expansion

Covaresa) . por encima de la media: de ritmo semejante al de Madrid y s6lo
[Fuente: Ef:’;’;"";n i"’,‘c’;‘c"ﬁ‘s”; el por debajo de areas como Alicante y Murcia'. Estamos ante
u . I / 7 . .

sostenibilidad”, Madrid 2006] el momento mas expansivo de la ciudad —a pesar de lo que

algunos dicen— en cuanto que se consolidan los grandes planes
parciales anteriores al PGOU de 1984, como Parquesol, o los
derivados de éste, como Covaresa, ultimas fases de Huerta del
Rey, parque Alameda... una dinamica que permanece activa en
la construccion de viviendas. Hay que esperar al PGOUVa 2003
para ver un gran incremento del suelo urbanizable, pero lo nuevo
de éste plan se materializa apenas en los afnos que siguen,
ampliandose la ciudad en un sinfin de desarrollos y planes
parciales interiores planteados en 1997. Sdélo el conjunto de Los
Santos-Pilarica y Villa del Pardo componen planes semejantes a
los del periodo anterior.

Porque es en Alfoz donde se produce la eclosion posterior al
2000. Las DOTVaEnt evaluan el crecimiento en el periodo 1996
y 2006 (Documento de Revisién en Exposicidon Publica) en 3.200

11 Ver “Cambios de ocupacion del suelo en Espafia. Implicaciones
para la sostenibilidad”, Observatorio de la Sostenibilidad en
Espafia, Universidad de Alcala de Henares, Ministerios de Medio
Ambiente y de Fomento; Madrid 2006. Estudio realizado a partir
de un proyecto europeo sobre datos del 2000, analisis del Corine
Land Cover (con precision relativa, tengamos en cuenta que en
Castilla y Leodn las superficies artificiales soélo ocupaban, segun
este estudio, el 1,3% del total).
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Has., ocupando un 30% mas de suelo. Sélo en el Periodo en el
que se construyen en el municipio de Valladolid unas 28.000
viviendas, en su estancamiento demografico, mientras que en el
entorno se clasifica suelo para mas de 30.000 nuevas viviendas.

El primer lugar comun que hay que desmontar es que Valladolid
genera sus disfunciones en el periodo de vigencia del PGOUVa . .
, . . . uperficies artificiales por periodos 1987,
20032, El momento mas expansivo fue el anterior. Valladolid y 2000y 2006.
su entorno no es una de las ciudades/areas urbanas que mas  Valladolid es la 13 ciudad de Espafiay la

. ~ . .. 172 Area Urbana. El crecimiento espacial en
y peor ha crecido en Espafia. Un nuevo estudio oficial nos da ios uitimos afios ha sido relevante, aunque
cuenta de eIIo cercano a la media.
’ [Fuente. “Capitales&Ciudades+100”,
Informacion estadistica de las ciudades
espafiolas 2010, Ministerio de Fomento]
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12 Es un fenémeno europeo: “En el periodo comprendido entre
1996 y 2001, un tercio de las ciudades crecioé a un ritmo superior al
0,2 % al afio, otro tercio conservo estable su poblacion (tasas de
cambio demografico que oscilan entre un-0,2 % y un 0,2 %) y otro
tercio experimentd un marcado descenso de su poblacién. Las
tasas de crecimiento de la poblacidon mas elevadas se registraron
en Espafa, donde algunas zonas urbanas experimentaron
incrementos medios anuales del 2% o superiores”. Ver “State of
the European Cities Report”, de la Direccion General de Politica
Regional de la Comisién Europea, Mayo 2007. En Espafia, que
es donde mas viviendas se construyen, el fendmeno se prolonga
hasta 2007.
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Una simple ojeada al estudio “Capitales&Ciudades+100"'® , nos

demuestra que Valladolid es un area urbana con unos datos de

crecimiento espacial semejantes a la media del estado, mayores

que en ciudades del pais vasco o Cataluiia, pero menores que

en ciudades como Zaragoza o Vitoria. La expansion en el periodo

2000-2006 es menor que la expansion en el periodo 1987-
Atlas de las Areas Urbanas espafiolas. 2000, y que, teniendo en cuenta los datos de las Directrices, se
[Fuente: Ministerio de la Vivienda 2004] materializa en el alfoz.
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Efectivamente, lo urbano que comienza a desbordar el municipio
de Valladolid en la década de 1980, afectando primero a algunos
municipios contiguos y dando lugar a la “aglomeraciéon urbana
vallisoletana”, eclosiona en paralelo a la segunda gran expansién
interior del propio municipio de Valladolid, consecuencia de la
aprobacion del PGOU de 1984 y con cierta independencia de
la demografia interna de la ciudad. Asi, en la ultima década
del siglo XX, el “efecto ciudad” sobre el territorio del entorno
de Valladolid o alfoz se hace mas intenso, manifestandose con
discontinuidades y afectando a un territorio mucho mayor. Sin
embargo el cénit de la poblacién municipal tiene lugar en torno
a 1991-1992, y queda recogido en el Censo de 1991, donde el
municipio de Valladolid cuenta con 345.891 habitantes. A partir
de aqui la ciudad comienza a perder poblacién en favor de un

13 Ver “Capitales&Ciudades+100”, Informacion estadistica de
las ciudades espariolas 2010, Ministerio de Fomento 2011.
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dinamico alfoz que es el que va a crecer de modo mas relevante.
Estamos ya ante una “ciudad-regién” configurada con limites no
del todo precisos™.

En contraste con los espacios rurales regionales menos
dinamicos, las mayores ciudades de Castilla y Ledn, y en
particular Valladolid, han experimentado desde finales del
siglo XX un cambio notable, semejante al de otras ciudades
espafiolas y caracterizado por la emergencia de procesos de
suburbanizacion difusa —otros diran de “metropolizacion del
territorio”— siendo el entorno rural de la ciudad el que cambia.
Son fenémenos que caracterizan un nuevo patréon urbano
en los que se activa complejamente una periferia rural hasta
entonces salpicada por algunas instalaciones industriales, unos
pocos conjuntos institucionales y, en casos puntuales, grupos
residenciales de origen diverso —parcelaciones irregulares,
barrios de origen obrero y urbanizaciones de unifamiliares,
segunda residencia de corte burgués sobre paisajes valiosos.

Una prueba afadida de que es el impulso del PGOU de 1984
el que fomenta un intenso desarrollo urbano en el municipio de
Valladolid la encontramos en la comparativa entre crecimiento
demogréfico y viviendas construidas. En ella sorprende la
“estabilidad” del crecimiento en el n° de viviendas, con un ritmo
anual casi constante de incrementos anuales entre 1.500 y
2.000. En este periodo el mayor crecimiento se produce entre
2002 y 2004, con 7.320 viviendas.

Evolucion de la poblacion y del n° de
330428 336917 319805 319946 319129 318576 321713 319.043 viviendas en el municipio de Valladolid,
! entre 1992 y 2006. El ritmo de crecimiento
I i 1 residencial es estable, mientras decrece la
~— Pablacion poblacion .

Viviendas | [Fuente: 1UU]

1992 141731 3711 1so0s2  1se245 160201 167521 171681

1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006

14 Es una realidad que afecta a todas las ciudades europeas:
...los centros urbanos concentran los hogares unipersonales —
solteros, viudos, divorciados, jovenes y ancianos... Sin embargo,
las familias con hijos, dice el informe, “se ven mayoritariamente
empujadas a la periferia de las ciudades, donde las viviendas
son mas amplias y a menudo mas asequibles”. El estudio
insiste en que la suburbanizacién es un fenémeno generalizado,
aunque mas reciente e intenso en Espafia, ya que la vivienda
unifamiliar supone mas del 50% en Gran Bretafia, y alrededor
del 35% en Francia o Alemania, con variaciones, mientras en
Espafia apenas alcanza el 10%. Ver el informe “State of the
European Cities Report’, Direccion General de Politica Regional
de la Comisién Europea, 2007.
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Existe, por ultimo, unadificultad al valorarentre las infraestructuras
territoriales de futuro al Aeropuerto de Valladolid/Villanubla por la
propia dificultad que tiene el aeropuerto para “despegar” como
polo generador de actividad. Estamos ante el Aeropuerto mas
importantes de la regién, pero sin importancia relativa, mas
alla del servicio que presta a la ciudad. En 2001 el aeropuerto
apenas transporta a unos 450.000 viajeros con poco mas de
9.000 operaciones y una aportaciéon de cargo irrelevante. En
un contexto subvencionado y de crisis de financiacién publica
es AENA la responsable de definir el perfil futuro de nuestro
aeropuerto, su posible relacion con el Hub madrilefio.

Muy diferente es el impacto del Ave en la ciudad. Segun el
Anuario de la Fundacién de ferrocarriles espanoles, la estacion
del campo Grande movioé unos 2,2 millones de pasajeros. En
este sentido el verdadero impacto del AVE, en funcionamiento
desde el 22 de diciembre de 2007, es hoy una realidad muy
positiva para la ciudad aunque todavia condicionada por la ruta
a Madrid. En este sentido un impulso de las cercanias hacia
Palencia y Medina sigue estando pendiente
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3. Valladolid en Castilla y Ledn: ventajas de tamafio, 3
posicién y capitalidad.

La posicién geografica de Valladolid y su rango-tamafio son
dos claras ventajas de la ciudad en el sistema urbano regional.
Los factores de centralidad, accesibilidad, tamafio y capitalidad
son, de hecho, ventajas competitivas mas evidentes desde la
dimension regional —la Comunidad Autéonoma de Castilla y
Ledn y las Comunidades de su entorno inmediato— que a gran
escala. Por otro lado el PGOU no puede ignorar las funciones de
Capitalidad de la ciudad.

Por ello, y como ya hemos visto, es imprescindible que la
Revision del PGOUVa se vincule a los objetivos estratégicos de
calidad y equipamiento urbanos implicitos en su condicion de
Sistema de Ciudades de Castilla y Leon. &1 CaPital Reglonal_.llntrodu_(:lrn_qs por ello una reflexion que ayude
rol central y el tamafio de Valladolid sonuna g la programacion —definicion de necesidades— derivada de

caracteristica evidente del sistema. . . ey . .
(Fuente: 1UU] dicha condicién y de sus funciones asociadas.
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En los documentos de Informacion de esta Revision del PGOU
se realiza un amplio inventario de equipamientos, que parte de lo
que podemos considerar equipamientos propios de la condicién
de capital regional. De hecho a lo largo de los diferentes
documentos de la Revisidn se insiste en una evaluacion sintética
de las infraestructuras y grandes equipamientos existentes y
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previstos que pueden estar asociados al esfuerzo de consolidar
el rol de capital regional.

A los factores de competitividad territorial sefialados, y a otros
intuidos como el de calidad de vida —factor que debe ser
atendido en esta Revisién— o el de vitalidad cultural, que puede
ser argumento de estrategias concretas, deben afadirse otros
factores de caracter enddgeno. 4 En qué sentido Valladolid cuenta
con una estructura econdmica consolidada competitiva? Aunque
detectar factores econdmicos que favorezcan la competitividad
local no es tarea especifica del planeamiento urbano, si es
verdad que en los momentos de redaccion del planeamiento se le
exige a éste “evaluar las necesidades derivadas” de la actividad
econdémica previsible. Hablamos de realidades y elementos
capaces de garantizar una mayor insercién de la ciudad en sus
entornos territoriales mas dinamicos, de vincular a la ciudad con
el resto de la regién y el sistema urbano-econdmico espafiol
en términos de creacién de riqueza, o como diria Jane Jacobs,
detectando su capacidad de favorecer una sustituciéon de las
importaciones por exportaciones, clave de la riqueza urbana.

Se trata de ayudar, desde la logica espacial propia del
planeamiento urbanistico y al hilo de las infraestructuras
demandadas, a definir los perfiles, existentes y potenciales,
mas dinamicos de la ciudad y establecer los principales factores
de atractivo local para orientar el cambio urbano desde la
perspectiva de la calidad estratégica.

Es algo que el documento “Valladolid hacia 2016. Propuestas
estratégicas” quiere fomentar y cuyas principales propuestas
son asumidas en la presente Revision.
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El Centro Cultural Miguel Delibes o el Museo
de la Ciencia son infraestructuras culturales
que podemos considerar estratégicas. Es
verdad que el primero cuenta con ventajas
derivadas de su propia concepcion inicial.
La ventaja es que ya contamos con estas
estructuras: pero el contenedor no hace el
contenido.

[Fuente: Web C.C. Miguel Delibes y Web
Ayuntamiento]
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La Avenida de Salamanca emerge como un
espacio de Nueva Centralidad, apoyandose
en un conjunto de equipamientos de primer
orden y calidad.

[Fuente: JL de las Rivas]

Otra realidad asumida es el “Plan Rogers” y todo lo que éste
lleva consigo. La Revision del PGOUVa debe indagar en aquellas
propuestas que ayuden y faciliten esta importante transformacion
urbana, detras de la cual se intuye un importante proyecto de
“capitalidad”, sobre todo en sus aspectos funcionales, tal y como
se ha dicho antes.

Habria que considerar posibles escenarios de futuro vinculados
a posibles proyectos estratégicos, en el marco de la Revision del
PGOU, para aprovechar todavia con mas perspicacia y sentido
de futuro las ventajas de posicion territorial y rango/tamafio de la
ciudad y fortalecer los perfiles mas competitivos de la economia
y sociedad locales.

El binomio economia y sociedad debe establecerse desde los
rasgos especificos de la ciudad, fomentando la colaboracion
iniciativas

entre agentes urbanos diversos y apoyandose en
locales en curso.

Insistimos en el factor cultural, porque Valladolid es una
ciudad privilegiada desde sus recursos educativos, cientificos
y culturales, y en Valladolid seria posible re-proponer el perfil
innovador de la ciudad —ciudad del Renacimiento, ciudad
industrial, ciudad universitaria, ciudad del cine— desde el vinculo
con las tradiciones locales de excelencia cultural: cientificos,
escritores, artistas plasticos, artes escénicas y cine... ir de lo
logistico/industrial —qué espacios existen, qué se necesita— hacia
lo intangible, lo que crea valor: la generacion y exportacion de
conocimiento, la creacion de atractivo turistico... el potencial de
atraer nuevos residentes... medir lo mas objetivamente posible
el atractivo de la ciudad para individuos y grupos con talento.
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4. Valladolid y su entorno regional préximo, la ciudad 4
del Pisuerga, la capital del Duero.

Si enfocamos a Valladolid desde una perspectiva regional mas
inmediata, comprobaremos que el corredor de la E-80, El Ave,
la Ribera del Duero o la A-6 exigen una lectura mas atenta de
lo que la ciudad, su aglomeracion, son desde el punto de vista
territorial. Sélo asi es posible una plataforma de reflexion abierta
que pueda valorar el efecto Ave en relacion con Madrid, dar
sentido a lo que debe ocurrir en los espacios centrales del “Plan
Rogers”, la posibilidad de una relacion mas intensa con Portugal,
la relevancia de Valladolid desde el punto de vista de la industria
agropecuaria, el rol que la ciudad puede desempefiar como
centro comercial, etc... de cara a establecer argumentos precisos
que dirijan o que reactiven proyectos locales estratégicos.

Esta lectura regional mas cercana nos sitla en la encrucijada
de dos rios, el Pisuerga y el Duero, donde la ciudad se enclava.

Lo que comenzd siendo una pequefa villa sobre las Esguevas
y se transformo en la Capital del Pisuerga, es hoy, y lo va a ser
mas en el futuro, la Capital del Duero. Valladolid es riberefia del
Duero, rio que vertebra la Comunidad Auténoma y que articula
nuestra relacion con una poderosa ciudad en su desembocadura,
Oporto.

El obligado “estudio de la insercion territorial de la ciudad/
municipio en su entorno regional y/o territorial” propio del trabajo
de informacién de un Plan General, en el caso de Valladolid se
organiza, como vamos viendo, en cuatro escalas sucesivas:

* la insercién de la ciudad en Espana y en su sistema de
ciudades,

* Valladolid en Castilla y Ledn, en el corazén del modelo
regional vigente y sus perfiles de centralidad y accesibilidad
estructurantes; incidencia de la red viaria y del sistema
ferroviario,

* la posicién de Valladolid en la interseccion de dos valles
singulares, la Ribera del Duero y el corredor del Pisuerga
Valladolid-Palencia.

* las relaciones consolidadas de la ciudad con su Alfoz,
movilidad residencia-trabajo, grandes equipamientos, la “red
arterial”... condiciones del espacio metropolitano emergente
y su relacion con la estructura urbana

Abordamos el tercer punto, una escala intermedia no habitual,
porque no es ni la regién formal (Comunidad o Provincia) ni el
espacio urbanizado: escala todavia regional, supraprovincial en
su dimensién, pero muy cerca de la ciudad y, sobre todo, de su
influencia y de sus efectos en el territorio.

Pisuerga y Duero permiten una lectura mas amplia y diferente
de la realidad territorial de la aglomeracién urbana de Valladolid.
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En primer lugar esta la ciudad en su posicion central en el Valle
del Duero espariol. Valladolid es, en Puente Duero, municipio
riberefio, pero el area urbana de Valladolid —alfoz y espacio
metropolitano en formacién a la vez— lo es en pleno sentido.
Como se explica al abordar el concepto del “solar vallisoletano”™®,
Valladolid se abre al Sur, hacia el Valle del Duero en su encuentro
con el Pisuerga en Pesqueruela (Simancas).

'ORTUGAL

4 “
fAEARTILLA-LA MANCHA }

Centralidad de Valladolid en el Valle del
Hay diversos factores reales y potenciales de la consideracion  Dueroen su tramo espaiol.

de Valladolid como “Metrépoli del Duero”. En primer lugar esta la
condicién de centro vitivinicola relevante. Alrededor de Valladolid
se organizan cuatro Denominaciones de Origen, tres muy cerca
(Ribera de Duero, Cigales y Rueda) y una en un entorno mas
amplio (Toro).

El trabajo de revisién del PGOU puede contextualizarse desde
dichos perfiles, fomentando una lectura estratégica de la ciudad
y de su futuro, facilitando una programaciéon ambiciosa de sus
contenidos.

No es posible pensar en la economia ligada a estas cuatro areas
sin Valladolid, no soélo por la légica de ser capital provincial y
regional, o por ser la ciudad mayor en un entorno muy amplio,
sino por la propia légica de la interaccién entre ciudad y campo
que ha existido siempre y que debe existir en el futuro, de
una manera diferente. Miguel Delibes destaco la realidad de
su ciudad, donde sdlo con caminar un poco dejas la ciudad y
entras en el campo. Pero la vida econdémica de la ciudad no se
entiende sin el campo. La interaccion entre campo y ciudad es
evidente en la industria agroalimentaria que ha caracterizado a
este territorio, industria de la harina y del azucar, de dulces y
galletas, del pan, de huevos y de todo tipo de ganado, de quesos

15 Asi denomino Jesus Garcia Fernandez al enclave geografico
de Valladolid, en una sintesis de extraordinaria eficacia, primer
capitulo de “Valladolid, de la ciudad a la aglomeracion”, Ariel
Geografia, Barcelona, 2000.
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El concepto de orden
vrbano no puede excluir
lo rural. El mosaico
territorial incluye
espacios construldos

y espacios abierfos

de cardcter diverso.

Valladolid vitivinicola

La Ribera del Duero, las Tierras de
Rueda y de Cigales brindan a Valladolid
y entorne de una de las mejores
explotaciones de vine de Espafia con
Denominacién de Origen y de calidad
internacional. Esto dota, no sclo a la
metrépoli de un cardcter singular sino
que potencia de un modo excopeional
la buena gastronomia de Castilla y
Valladelid come ciudad representativa.

El ejemplo de la explotacién turistica de
las bodegas de La Ricja nos muestra el
buen potencial de esta tierra de vinos asi
comeo delos otros aspectos de excelencia
que se han expuesio previamente.

Valladolid cuenta con un entorno agrario v gonag  de leche, pifiones y setas silvestres. En todo ello el

privilegiado, a la vez consolidado y con

grandes potenciales de desarrollo a medio  vinO €S un abanderado. Y es esta interaccion entre el campo y
plazo. El perfil de capital vitivinicola . .
enclavada en el Duero es sélo uno de ellos. la ciudad la que encuentra en la Ribera del Duero un argumento
[Fuente: Denominaciones de Calidad en territorial de primer orden. Aqui hay futuro. La relacién con las
Castilla y Ledn. Instituto Tecnolégico Agrariovijllas del entorno, centros urbanos intermedios mayores de
de Castillay Ledn, 2005] . « . 3 T
5.000 habitantes y muy “arraigados” en su territorio, (como
Penafiel, Cuéllar, las dos Medinas, Toro, Tordesillas, Venta de
Banos, Tudela, Iscar...) es para Valladolid una verdadera “fuente

de riqueza”.

Bodegas Protos, en Peiafiel. La puesta
en valor del medio rural, de los recursos
territoriales existentes, es uno de los
proyectos de futuro con mas sentido:
estamos verificando el “poder” del lugar.
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En segundo lugar queremos destacar otro territorio intermedio,
mas o menos conurbado, de Valladolid-Palencia y sus
interacciones, lo que ya hace tiempo se denominé el “Corredor
Valladolid-Palencia”'® y que compone un espacio interprovincial
polinuclear, con un archipiélago de municipios que configuran un
territorio de cierto dinamismo cada vez mas complejo.

El territorio que abordamos se estructura en torno a un corredor
combinado de transporte cuya directriz esta definida por el valle
del Pisuerga —encajado en este recorrido entre paramos, como
el Duero entre Tudela y Penafiel- de Palencia a Valladolid, donde
confluye en el Duero, ribera que continia hacia Tordesillas,
Zamora y Portugal. Hoy es la via de gran capacidad E-80 (la A-62
6 N-620), ruta internacional que conecta Portugal con Francia y
Europa, el eje de transporte principal. Estamos ante la ruta con las
IMDs mas altas de Castilla y Ledn (tramo Tordesillas-Valladolid),
cuyo trazado discurre en paralelo —entre Valladolid y Palencia—
con el Canal de Castilla y con un importante corredor ferroviario
de ancho Ibérico. Asimismo se esta construyendo la nueva linea
del AVE, que en Venta de Bafos se bifurca en las direcciones
Palencia/Ledn y Burgos/Bilbao. Si recordamos la reflexion de Le
Corbusier sobre los tres establecimientos humanos'’, en este
territorio contamos con una situacion analoga a la planteada
por el arquitecto: dos ciudades centrales de cierto tamafio, una
ciudad lineal industrial discontinua entre ellas y un territorio rural
en los espacios intermedios. Pero sobre todo contamos con tres
rutas de transporte (al menos en origen) paralelas: una de agua
(el Canal de Castilla), otra de hierro (el ferrocarril) y otra de asfalto
(la autovia); a cada ruta le corresponde un tiempo econémico,
de la industria harinera a la del automovil, hoy reactivada por
una segunda red ferroviaria, de Ave, con las expectativas que
ello genera.

Valladolid y entorno cuenta en 2011, los 23 municipios que
configuran la ciudad y su Alfoz, con unos 415.000 habitantes.
Palencia es una ciudad mas pequefa, con 81.500 habitantes en
2011, pero con un Alfoz relativamente poco poblado, salvo los
municipios de Villamuriel de Cerrato, Duefias y Venta de Bafos al
sur (unos 15.500 habitantes en total), es decir, hacia el corredor.
Otros pueblos del Alfoz como Grijota —1.800— o Magaz —1.100—
o Ampudia —670— son mas pequefos. Hoy entre de Venta de
Banos y Villamuriel —dos municipios de alto perfil industrial, con
industrias relevantes como el Grupo Siro— se proyecta el centro
logistico mas importante de la Comunidad Auténoma. Todos los
grades proyectos vinculados a la actividad econémica —desde
el reciente IKEA, hasta los nuevos poligonos industriales—
pendulan en torno a las infraestructuras que configuran el

16 Ver Fernando Manero, “Le couloir Valladolid-Palencia: un axe
d ‘activités concurrentes en Vieille Castille”, en F. Fourneau y
M. Valenzuela (Coords): Espagne en mutation. Madrid, Casa de
Velazquez, 1989. pp. 199-220.

17 Le Corbusier, “Les trois établissements humains”, en
Urbanisme des CIAM, Collection Ascoral, Une Civilisation du
Travail, 7° Volume, Ed. Dendel, Paris 1945
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corredor. Incluso hay industrias “pendulares”, como Renault,
con centros de trabajo que pivotan entre Valladolid —con dos
factorias y la sede de Fasa Renault— y Palencia —la gran fabrica
de Villamuriel.

El corredor Valladolid-Palencia es un espacio con infraestructuras
de transporte primer orden y una estructura policéntrica entre
los dos focos urbanos, con la concentracion de industria mas
relevante de la region.

Dinamismo demografico en el corredor entre
Tordesillas y Palencia.

Fuente: Mario Paris, IUU]

El doble efecto de los dos corredores nos permite hablar de una
amplia regidon que incluye otros centros comarcales y que no
puede ser abordada sélo desde “lo metropolitano”. Un espacio
de oportunidades donde ya hay relaciones consolidadas.
Estudios ligados a la instalacion de equipamientos comerciales
plantean una regién urbana con una poblaciéon en torno a los
700.000 habitantes, en menos de una hora, llegando hasta
Zamora y Aranda por el Duero y desde Palencia a Tordesillas por
el corredor del Pisuerga. Aqui penetramos en lo rural, también
el despoblado, en el problema de administrar la relaciéon entre
lo urbano y lo rural desde una perspectiva abierta. Sin embargo
nadie esta planteando una vision estratégica creible, vision de la
ciudad-reqion futura coherente.

A pesar de su solido desarrollo reciente, Valladolid no es todavia
un centro urbano principal desde el punto de vista financiero,
tecnolégico o de innovacion productiva... para fortalecer su
condicién de ciudad interior con mayor rango urbano en el
cuadrante noroeste de la Peninsula ibérica es necesario pensar
lo local de manera diferente. Valladolid es hoy una de las
pocas areas urbanas que cuentan en Espafia con un espacio
de influencia territorial extenso y abierto, donde lo urbano es
relativamente escaso y se caracteriza por una sélida convivencia
con lo rural, con amplias extensiones de suelo disponible
para acciones estratégicas, sobre un sistema de poblaciones
complejo y valores paisajisticos, agrarios y forestales claros.
Donde lo importante espera ante el atolondrado esfuerzo por
atender lo que se considera “urgente”.
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No podemos prescindir de estas ideas al abordar Valladolid
en su contexto peninsular y regional. Estamos ante el trabajo
de informacién urbanistica dotado de mayor perfil estratégico.
Pero no tanto porque de todo ello se deduzcan con facilidad las
infraestructuras futuras, las necesidades de crecimiento, etc.
Sino porque es el perfil de una ciudad —el real y el perfil al que
se aspira— en su marco territorial amplio el que condiciona, a
medio plazo, cualquier proyecto estratégico.

"o
T AT
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Los “entornos” de Valladolid y entorno.

Valladolid y alfoz deben potenciar las
interacciones con sus espacios préximos
como “prolongaciéon” de sus elementos
estructurantes: la Ribera del Duero hasta
Peiafiel; los campos de Medina y Toro,
incorporando las Tierras de Rueda; el
corredor industrial del Pisuerga, de
Tordesillas a Palencia; las tierras de Torozos
y Medina de Rioseco, transiciéon hacia Léon
y el noroeste.

[Fuente: IUU]

La ciudad de Valladolid debe consolidar lo
mucho avanzado en las ultimas décadas.
El nuevo PGOU debe ser un instrumento a
la vez prudente e innovador, al servicio de
la ciudad y de sus ciudadanos, capaz de
contribuir a la mejora de la calidad de vida
en un contexto de incertidumbre y crisis
econémica

[Fuente: Mdnica Martinez, IUU]
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5. El Alfoz de Valladolid, interferencias entre la 5
“aglomeracion urbana” y la “metropolizacién del
territorio”.

En su referencia al ambito de la revision del PGOU, el pliego de
condiciones técnicas indica que aunque el ambito de ordenacion
es el municipio de Valladolid, “...constituyen también ambito de
estudio los municipios comprendidos en el Alfoz de Valladolid a
efectos de la elaboracién de los Documentos de informacion”.
Esto sin duda se debe a dos circunstancias. Primero a
la consolidacion de la necesidad de resolver problemas
comunes de la ciudad y su alfoz, reconocida oficialmente con
la constitucion de la Comunidad Urbana de Valladolid (CUVa),
como érgano de interlocucion entre los municipios. En segundo
lugar, aunque anterior en el tiempo, al reconocimiento de una
realidad urbana comun que se materializa oficialmente con las
DOTVaEnt, vigentes desde 2001.

Trazas del cambio: eclosion metropolitana
al Sur de Valladolid en planos del IGN,
E.1:50.000, de 1931 y de 2004.

[Fuente: Instituto Geografico Nacional]

El Pliego es consciente de que no seria posible extraer
conclusiones veraces sobre el modelo urbano del municipio de
Valladolid si no se da cuenta de las tendencias de desarrollo y
crecimiento de los municipios vecinos. A la vez, y en la medida
de sus posibilidades, la Revisién del PGOUVa ha de fomentar
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una relaciéon coherente y eficiente con los municipios del
Alfoz a lo largo del proceso, acotando el debate y proponiendo
un sustrato para un modelo territorial compartido

En primer lugar esta el reconocimiento del proceso, algo que
se hace al abordar en la informacién urbanistica la situacion del
planeamiento vigente y las singularidades socioeconémicas de
los municipios del Alfoz. Aqui planteamos un acercamiento al
alfoz en cuanto contexto territorial de la revision. Dindmica de poblacion en Valladolid y su

El ritmo expansivo del alfoz se acelera a

La primera circunstancia que hay que considerar es el propio  jair de ia década de los 90 del pasado siglo:
ritmo de configuracion del alfoz, describible sintéticamente en la  un crecimiento basicamente residencial.

La ciudad de Valladolid mantiene su rol de

evolucion reciente de la pOblaCién: centralidad y acoge los principales espacios
de trabajo.
Poblacion 1981 1991 2001 2006 2009
Valladolid 330.242 (91,8%) | 330.700 (89,8%) | 318.293 (84,4%) | 319.943 (80,3%) | 317.864 (77,4%)
Entorno 20454 (82%) | 37.521 (10,1%) | 56.838 (15,6%) | 78.407 (19,7%) | 92.670 (22,6%)
Valladolid y | 359.696 368.221 37713 398.350 410.534
Entorno

En 1998 se publica el libro “Avance de Directrices de Ordenacion
Territorial de Valladolid y Entorno™®, en el que se recogian
sintéticamente los trabajos realizados para la elaboracion del que
ha sido el primer documento de planificacién espacial y alcance
regional aprobado en Castillay Ledn. Este libro ya explicaba qué
tipo de realidad territorial y urbana era Valladolid, y de su lectura
podemos deducir que lo fundamental del diagnéstico permanece
valido. Lo que entonces se detectaba como dinamica incipiente
ha sido confirmado por el tiempo:

» El papel central de Valladolid, fortalecida desde entonces en
sus funciones de capitalidad, en su rol logistico y territorial,
mejor equipada como ciudad y con infraestructuras de
transporte muy mejoradas —las rondas, cuya construccién
ha sido sin duda lenta;

* Laconsolidaciénde Valladolid y su Entornocomo una cuenca
de vida y empleo, un proceso en marcha de definicién
de interacciones urbanas y territoriales que da forma a lo
que podemos seguir denominando “area metropolitana en
formacion”.

18 Editado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn. El ambito de
aplicacién de las DOTVaEnt se extiende sobre 981Km2 con una
poblaciéon de unos 411.000 habitantes y que se corresponde
con 23 municipios de la provincia de Valladolid, en torno a su
capital: Aldeamayor de San Martin, Arroyo, Boecillo, Cabezon,
Castronuevo de Esgueva, Cigales, Cigufiuela, La Cistérniga,
Fuensaldafia, Geria, Laguna de Duero, Mucientes, La Pedraja
de Portillo, Renedo, Santovenia de Pisuerga, Simancas, Tudela
de Duero, Valdestillas, Valladolid, Viana de Cega, Villanubla,
Villanueva de Duero y Zaratan.
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La “urbanizacién” del alfoz ha tenido dos tiempos. En la ultima
década del siglo XX la poblacién del conjunto permanece estable,
aunque es en este tiempo cuando el entorno de Valladolid
comienza a crecer, basicamente por realojo de la poblacién del
municipio central, que disminuye ligeramente: el municipio de
Valladolid tiene en 1991 censados 345.581 habitantes, en 2001
tiene 318.293, ha perdido casi el 8% de su poblacion a favor del
entorno. Solo Laguna de Duero se consolida en el entorno como
poblacién urbana, sobrepasando los 20.000 habitantes. Mientras,
el resto de los municipios mantienen perfiles rurales, a pesar
de la aparicién de urbanizaciones mas o menos auténomas.
A finales de siglo la poblacion del entorno —22 municipios—
es apenas el 15% del total; el municipio central conserva sus
funciones directoras intactas a la vez que concentra casi todo
el empleo.

Sin embargo es en la primera década del nuevo siglo en los que
los municipios del entorno de Valladolid crecen intensamente,
mientras que la ciudad central trata de mantener la poblacién
de 2001. Sin duda se producen flujos en los dos sentidos,
saliendo beneficiados los municipios del entorno mas proximo,
y en particular Arroyo de la Encomienda que crece al socaire de
un agresivo urbanismo. Todo ello tiene lugar en un marco de
dinamismo del planeamiento general local y en plena vigencia
de las DOTvaEnt. De hecho las Directrices son vistas como
una limitacion de la autonomia municipal a pesar de su perfil
orientativo ya que las Directrices solo se imponen con fortaleza
en la proteccion de factores medioambientales y paisajisticos'®.
Son afios en los que los municipios del entorno proyectan
con autonomia sus expectativas urbanisticas, aprendiendo a
competir en la oferta de determinados productos inmobiliarios,
beneficiandose de la hegemonia del urbanismo expansivo,
del liderazgo de la iniciativa privada y de la tolerancia en las
exigencias de infraestructura.

El municipio central reacciona en 2003 mediante la activacion de
suelos de borde, con un concepto de reserva a futuro, propio de
la figura del suelo Urbanizable no Delimitado, pero distorsionado
con la eliminacion de la misma. El efecto diferido de capitalidad —
en cierta medida razén del ligero impulso demografico— favorece

19 Las Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid
y Entorno se plantearon como un instrumento de caracter
coordinador y orientador de la transformacion, con el fin de
conducir las decisiones de planificacién espacial de alcance
supra-municipal y estratégico en un contexto de cambio urbano
y en un territorio concreto. Se trataba de la situacion definida
en el Avance. Hoy, diez afios después de éste, podemos decir
que se han consolidado las tendencias pero que apenas han
sido corregidas, ya que las DOTVaEnt han cumplido en gran
medida sélo una funcién protectiva, al no haberse desplegado
sus potencialidades de coordinacién estratégica. Sin embrago
algunas decisiones clave —como en el caso del By-pass
ferroviario— se han apoyado en las directrices, pioneras en el
respeto a los valores paisajisticos.
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un proceso de modernizacién sistematico de la ciudad central.
Aun asi ésta pierde definitivamente el monopolio de lo urbano.
En el entorno surgen cada vez mas urbanizaciones y nuevas
centralidades en polos empresariales, industriales y comerciales.
El modelo urbano pasa a ser mixto: una ciudad compacta en el
centro y un sistema disperso de poblaciones con urbanizaciones
de tipo diverso entre ellas, afectando a un gran territorio pero
ocupando en la practica una parte pequehna del mismo: el
espacio de la ciudad y su alfoz ocupa 1,5 veces la superficie del
municipio de Madrid, que cuenta con 3,3 millones de habitantes;
es decir, una densidad media de 5.390 habitantes/Km?, frente
a una densidad media de 450 habitantes/km? en Valladolid y
entorno.

A pesar de la fragilidad de este “fendbmeno metropolitano”, lo
urbano amplia en Valladolid su “territorio” de referencia, ocupando
mas espacio, reduciendo la densidad global e introduciendo
expectativas de urbanizacion imposibles de materializar. La
aglomeracioén urbana de Valladolid tiende a la discontinuidad,
transformada en una cuenca de empleo y de vida hecha de
fragmentos y sin limites precisos. Como es légico, la solidez
del contraste entre la ciudad central, ahora mas dispuesta a
ocupar los vacios intermedios, es un rasgo que permanece.
La urbanizacién de los nucleos urbanos de su periferia es
desigual, a veces convertidos en barrios de la propia ciudad
por continuidad, otras con perfil de arrabal y otras aspirando a
ser ciudades satélites. Un territorio sometido a la doble fuerza
centrifuga de residentes —habitualmente parejas jovenes— de la
ciudad central hacia los municipios de su entorno: la que tiene
su raiz en la busqueda de precios mas baratos y la asociada a la
busqueda de mas espacio, como deciamos, realidades que sin
duda se interfieren.

arb. allad

La logica expansiva de Valladolid ha
estado moderada desde los afios 80 del
pasado siglo por el planeamiento. El Plan
General de 1984 establece un modelo de
crecimiento compacto, e incluso barrios
inicialmente periféricos como Parquesol,
se han incorporado a la ciudad continua.
El Plan General de 2003 confirma este
modelo, aunque introduce, como reaccion
sin duda al irregular crecimiento del Alfoz,
unas areas de expansion - las AH’s- todavia
sin consolidar. Por lo tanto la ciudad hoy
construida, la ciudad real, se caracteriza por
una légica urbanistica relativamente estable,
configurada por barrios conectados entre si
y bien servidos por infraestructuras.

abj. Valladolid, el Alfoz Disperso.

Algunos barrios de la ciudad -quizas sélo
Fuente Barrocal-, pero sobre todo nuevos
barrios creados en el Alfoz -urbanizaciones-
se caracterizan por componer fragmentos
urbanizados aislados pero no auténomos,
sino dependientes del resto del sistema
urbano. Este puzzle o mosaico de
urbanizaciones del Alfoz, dirigidos hacia la

lad con independencia de los icipio:
en los que se instalen, son los que hoy
plantean exigencias de servicio dificiles de
materializar.

[Fuente: IUU]
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Valladolid y su alfoz -un espacio
metropolitano emergente- confuguran un
complejo mosaico de espacios urbanizados,
espacios agrarios y forestales, mosaico de
llenos y vacios, con muy poca densidad
media, pero con un exceso de espectatvas
en las posibilidades de transformacion
a urbano. EI PGOU puede abordar la
dimension metropolitana desde al menos
dos realidades estructurales comunes a
Valladolid y a su alfoz: insistinedo en la
necesidad de un proyecto de movilidad
de area urbana integrado y defendiendo el
sistema de espacios libres inteconectado, el
sistema de corredores verdes y parques ya
anticipado en las DOTVaEnt

[Fuente: IUU]

Con este modelo se producen nuevos déficit y surgen nuevas
necesidades en el conjunto del sistema urbano, marcados
por las disfunciones entre los desarrollos aprobados y las
infraestructuras publicas: la red de carreteras y otras redes,
como la de abastecimiento de agua o de energia, se utilizan
intensivamente; crecen las necesidades de desplazamiento,
los municipios del entorno incrementan sus carencias en
equipamientos y servicios ala vez que se producen desequilibrios
en los barrios de la ciudad central, el caracter de las poblaciones
en los barrios urbanos tradicionales y en los pueblos se modifica,
etc.

El proceso de peri-urbanizacion haido generando, en su segunda
fase —hoy estancada por la crisis— una difusion hacia el entorno
de Valladolid de actividades economicas, productivas y de
servicios todavia limitada, siempre bajo un supuesto expansivo
en términos de espacio. Entre las nuevas polaridades periféricas,
y ademas de Laguna de Duero, convertida en una pequefia
ciudad dotada cada vez de mayor complejidad, destacan el
exitoso Parque Tecnologico de Boecillo, la emergencia en
Arroyo de la Encomienda de una ciudad dormitorio para 30.000
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personas y un nuevo polo industrial en Villanubla, préximo al
aeropuerto aunque independiente de éste.

Entre los efectos de la rapida transformacion del entorno destaca
el incremento de los desplazamientos obligados por motivo de
trabajo y estudios, pero también los generados por compras y
ocio. Elaumento derivado de la dependencia del automdévilgenera
un incremento notable en costes de congestidn en los espacios
nodales, que en muchos casos coinciden problematicamente
con la ciudad central, con un aumento constante de la carga
que deben soportar las principales infraestructuras viarias,
planificadas a finales de los afios 70 pero todavia parcialmente
en construccion —ronda exterior. El incremento permanente
de los viajes desde/hacia el entorno se ve en la ciudad central
como algo “légico”. Se comprueba en el incremento del n° de
automoéviles —y de aparcamientos subterraneos— doble en
porcentaje del incremento demografico en un entorno que puede
considerarse “hiper-motorizado”.

Una coyuntura econémica expansiva ha favorecido el despliegue
de este modelo expansivo y polinuclear, de modo que cuando se
evidencia su falta de densidad, la dificultad de articulaciéon de
medidas correctoras, es cuando apenas se cuenta con recursos
para intervenir. Es también verdad que los municipios mas
consolidados como el propio Valladolid, pero también Laguna o
la Cistérniga, han encontrado recursos para fomentar la mejora
urbana interior en un ciclo expansivo de la economia y una
inversién publica relativamente importante en equipamientos
y servicios. El sustrato residencial del reajuste espacial ha
sido compatible con la centralidad de la ciudad cabecera de la
aglomeracion, que conservalo principal de la actividad productiva,

Aoy de b Encomienda
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Incrementa de poblacion entre 1896 y 2005

La correlacion entre el incremento
demografico y el incremento en el n° de
automoviles permite establecer un perfil
de los municipios (datos del periodo 1996-
2005).

[Fuente: CYLSTAT & IUU]
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reestructura su sustrato econdmico y se agranda como centro
de servicios. Sélo unos pocos municipios aprovechan este
impulso para dotarse de servicios locales sélidos. Sabemos en
este sentido que el urbanismo puede generar suelo, pero luego
son las administraciones responsables las que han de construir
escuelas, centros de salud o depuradoras —casi siempre la
Junta.

Las antiguas estructuras territoriales permanecen, en un marco
de convivencia con las nuevas expectativas en los usos del
suelo y de decadencia de la agricultura periurbana, otrora de
gran fortaleza. No se busca un “modelo” mas alla de lo existente
y solo la estructura ambiental propuesta en las DOTVaEnt hace
de contraste.

De hecho, lo urbano expansivo, salvo las restricciones de las
DOTVaEnt, no esta sometido a correcciones. A pesar de ello,
la accidentada vitalidad de las iniciativas inmobiliarias tanto
en la ciudad como en su alfoz y la imprecisa interpretacién
de los contenidos normativos -utilizados sistematicamente
en la defensa de posiciones y no en la defensa de principios—
componen un horizonte de incertidumbre.

La estructura protectiva que plantearon
las DOTVaEnt en 2001 tiene una légica
paisajistica evidente 'y un objetivo
medioambiental prioritario: salvaguardar los
espacios abiertos mas valiosos y destacar
su potencial estructurante (ASVE’s —de las
riberas y pinares a las cuestas— y APHA’s
-sus tres sistemas, Pisuerga, Esgueva
y Duero, ligando rios y canales, con sus
paisajes agrarios y forestales intermedios).
No existe calidad urbana sin calidad en los
espacios abiertos.

[Fuente: IUU, Documento de trabajo que
interpretaba los espacios naturales y
agrarios valiosos en Valladolid y su Alfoz en
1999]
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¢, Qué perfiles ha adquirido la expansion urbana en el municipio
central y en los municipios de su entorno? Seguimos aqui
lo realizado en los trabajos previos para la revisidon de las
DOTVaEnt, planteada en 2006

En primer lugar, las transformaciones en Valladolid y entorno
han estado condicionadas por las caracteristicas del “solar
Vallisoletano” —que describiremos sintéticamente mas adelante—,
estructurado por el relieve y los rios. El sustrato de este paisaje
humanizado lo define la topografia, un relieve que resulta de
antigua una sedimentacioén y de sus modificaciones. Un espacio
de encrucijada fluvial es también una encrucijada histoérica.

Sobre el singular enclave vallisoletano, los
espacios urbanizados conviven con valiosos
espacios abiertos donde permanecen
usos agrarios, hoy en decadencia pero
estratégicos para el futuro, como reconoce
la UE en su Agenda Territorial 2020, que
pretende “estimular el desarrollo integrado
de las ciudades y de las regiones”, bajo el
titulo de una “Europa de Regiones diversas,
que aspira a ser inclusiva, inteligente y
sostenible”.

[Fuente: Condiciones del relieve y los cursos
de agua en el dmbito de la DOTvaEnt. IUU]

El PGOU de 1984, el denominado Plan Yncenga, introdujo una
variable en el modelo urbano que recompone las relaciones a
largo plazo: el sistema de rondas. Es verdad que se trata de un
proyecto del Ministerio de Obras Publicas anterior al plan'y que se
incorpora en el mismo sin alteraciones. También es verdad que
se trata de un proyecto a futuro, de hecho todavia esta —casi 30
afios después— sin completar la Ronda Exterior. Pero el modelo
queda definido y proyecta el crecimiento de la ciudad hacia
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izq. Surgimiento de una ciudad satélite
de barrios auténomos. Arroyo de la
Encomienda: 787 habitantes en 1981; 4.085
en 2001 y 8.039 en 2006, con un PGOU
dimensionado para 30.000 habitantes.

drch. Complejidad del mosaico urbano al sur
del Duero. Boecillo: crecimiento moderado
continuo y radioconcéntrico con centro en
un pequefio pueblo, con 1.740 habitantes
censados en 2001 y 2.713 en 2006.

[Fuente: IUU, trabajos previos de Revision de
las DOTVaEnt]

”
:

sus bordes. Por otro lado los municipios de borde enfatizan los
efectos frontera con el municipio, fomentando urbanizaciones en
el limite administrativo: la primera es el Pichdn, en Simancas, pero
Laguna de Duero, Renedo, Arroyo trabajan en el mismo sentido,
planteando urbanizaciones satélites de la ciudad central, aunque
implantadas en cada municipio. Ya en este siglo esta tendencia
se verifica innecesaria y cada municipio trata de crecer en torno
a sus poblaciones nucleares. Sin embargo el planteamiento de
localizacion aislada se mantiene en los pocos espacios que en
el Alfoz se construyen para usos no residenciales: los centros
comerciales de Equinocio, y el mas reciente de IKEA, carecen
de nexo real con los espacios urbanos de los municipios en
los que se instalan, estructurando sus accesos directamente
hacia las carreteras. La sede de la Consejeria de Economia en
Arroyo sigue este criterio. Es evidente que el urbanismo en el
entorno, cuando adquiere cierta dimensioén, se proyecta mas en
su relacién con la ciudad central que con cualquier otro nucleo
urbano.

Para explicar estos cambios en el territorio, en los trabajos
previos de Revision de las Directrices se realiza un trabajo
(denominado “paisajes que cambian”) de analisis de las
localidades y de elaboraciéon de cartografia que nos permitan
detectar “situaciones tipo” y “patrones de urbanizacién”, sobre
un paisaje previamente estructurado.

suelo no urbano —definido

mosaico de usos del
por cualidades— se organizan los patrones de urbanizacion
detectados: centros histéricos, centros rurales, areas de nueva

Sobre el

centralidad, tejidos urbanos continuos (residencial mixto),
residencial auténomo (baja densidad), poligonos industriales,
gran industria, industrial mixto y granjas. Se distinguen con un
patrén especifico los grandes equipamientos regionales.

FASE 2
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En la combinacion de situaciones y patrones se busca el perfil
de los municipios, pero sobre todo se narran los problemas
que los procesos urbanos estan generando en cada caso, para
elaborar un diagnostico pormenorizado: los perfiles del cambio
en el transito de la ciudad compacta a la diversidad de espacios
urbanizados en un territorio inestable. El crecimiento urbano en
este breve periodo, de apenas 5 afios (2001-2006) es evidente
en todos los municipios del entorno. Estamos sin duda en un
marco expansivo donde predominan los ensanches de las
poblaciones existentes, pero en el que también surgen nuevas
urbanizaciones aisladas, sin continuidad con el tejido urbano
existente. Se logra asi un primer balance de los comportamientos
de la planificacién local en relacién con la incorporacion de las
Directrices, distinguiendo:

* un urbanismo mas compacto y de cierta contencion en
nuevos PGOU: La Cistérniga, Simancas... respetando las
directrices.

* modificacién puntual de las directrices para minorar el
alcance real de las protecciones, como es el caso de varios
municipios.

* elusiondel contenido de las directrices, con unainterpretacion
excesiva de la autonomia local permite en materia de
urbanismo, como es el caso de Arroyo-La Flecha.

» planificacion sectorial que se apoya en el contenido de las
directrices, como en el proceso de definicion del by-pass
ferroviario y en el encuadre de la via de Ariza, en el nuevo
acceso viario a Boecillo, en la posible descentralizaciéon de
la Feria de Muestras, etc.

* asuncion del lenguaje de las directrices, no sélo de las
denominaciones.

Al estar centrado el estudio en la dimensién espacial, el
binomio situaciones-patrones para el diagnédstico facilita la
indagacion proyectual de cara a afrontar el cambio urbano, la
“metropolizacion del territorio”, si establecemos unos criterios
basicos, presentes en las directrices desde su origen:

* el conocimiento, la conservacién y puesta en valor de los
espacios, lugares y paisajes singulares

» destacar la mayor eficiencia del sistema urbano donde
hay capacidad de acogida del territorio, fundada en
sus preexistencias y en los servicios e infraestructuras
disponibles.

* la calidad posible del espacio urbano depende de su
concepcion y disefo.

Los espacios valiosos tienen cualidades de las que depende
la calidad global del sistema y los desarrollos urbanos deben
estar correctamente disefiados y servidos con eficacia. Cada
desarrollo urbano debe ser evaluado tanto por la adecuacion
de las actividades a la naturaleza de los espacios como por la
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Plan General de La Cistérniga, ejemplar en la
incorporacion de las directrices y planteado
con un crecimiento moderado

[Fuente: Ayuntamiento de la Cisténiga, doc.
De aprobacion definitiva, 2009]

disposicion de sus elementos y el acceso a las infraestructuras y
equipamientos necesarios en cada caso.

Una idea util de las Directrices es entender, como sistema de
trabajo de los planes y de correccién de un espacio urbanizado
sin articular, que los “sistemas territoriales publicos” deben ser el
soporte del “mosaico urbano” generado.

La interpretacion de los cambios recientes en los espacios
urbanizados de Valladolid y entorno conduce a cierto desanimo
por comprobar como estan fuera de un control coherente, tanto
por su intensidad, poco justificada, como por su dispersion
espacial. No esfacil reconducirlo que parece ser simple desorden,
un caos favorecido por la ineficacia politica, la ausencia de un
dialogo coordinador y el peso local del argumento econémico-
inmobiliario. Sin embargo decir que estamos ante un desarrollo
caético es decir muy poco.

EVOLUCION DEL FLUJO DE POBLACION
DESDE VALLADOLD A LOS MUNICIPIOS DE SU ALFOZ
SEGUN SU INTENSIDAD

1200
1000 —+— Arroyo de la Encomienda |
Zaratan
800 —&— Cistémiga
6 —a— Laguna de Duero
j‘ﬂ —# 4 Renedo de Esgueva
400 ®
Arroyo de la encomienda despega tras la / N &
puesta en marcha de su PGOU y la entrada 200 / & 4 & A
de su amplia oferta residencial. Mientras, en a4 =) &l rd
una gréfica inversa, Laguna mengua. 0 A i a LY ‘ A i
[Fuente: IUU] 1997 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Con inteligencia algunos expertos han destacado los “usos
del desorden”, porque no deberiamos despreciar lo que
la gente hace por si misma, lo que la sociedad realiza en
apariencia espontaneamente. A pesar del declive urbano y de
los problemas sociales, existen estrategias espontaneas de
convivencia que muestran casos de vida urbana atractivos.
Sdélo el interés por lo cotidiano, por la explicacion de las formas
de vida concretas, suaviza el actual declive de lo publico y nos
acerca de una manera diferente a los habitos de consumo con
efecto erosivo en el territorio. Estos dependen de lo que nuestra
sociedad entiende por necesidad, en beneficio de la apropiacion
privada del espacio y con efectos en el consumo de suelo.
Pero lo que se observa como una “tragedia de los comunes”,
los bienes publicos que corren el riesgo de no ser percibidos
como tales, también puede ser visto como las “astucias del
habitar” si miramos con atencién cémo se utiliza el espacio, sus
ordenes efectivos: relaciones informales, poder ordenador de
rutinas convencionales, creatividad de las practicas ordinarias
y su potencial organizador... estamos hablando de los procesos
adaptativos de la comunidad humana a un territorio, que son los
que efectivamente transforman el paisaje, le dan forma inmersos
en un amplio horizonte de incertidumbres.

La aproximacion estructural —en el sentido clasico y fisico de los
elementos de la estructura urbana— es clave porque tratamos
con elementos que son “puentes reales” con la vida del territorio.

En Valladolid y entorno no se han creado en los ultimos afios
estructuras o sistemas con capacidad de pautar los desarrollos

Plan General de Arroyo de la Encomienda,
hoy en Revision. El concepto urbanistico es
transformar el maximo de suelo municipal
en suelo urbano o urbanizable. El municipio
queda dividido por las rondas, con lo que
estamos mas ante tres o cuatro barrios que
ante un “nucleo” de poblacion.

[Fuente: Web Ayuntamiento de Arroyo,
denominado “Mapa del Término Municipal”]
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urbanos —condicionar su timing. Estos han sido dirigidos por
planes obsesionados por “crear nueva ciudad” por y para el
mercado, sometidos a sus vaivenes coyunturales y generando
intensas tensiones sobre un medio muy amplio, incluso sobre
los paisajes naturales protegidos. Esta ausencia de sistemas
estructurantes facilita que sea la red de carreteras y grandes
accesos el unico sistema reconocido en la practica® .

Sin este ajuste estructurador del desarrollo, la aglomeracion
urbana vallisoletana no puede ni corregir tendencias consolidadas
ni rechazar légicas forzadas.

Pero lo estructurante no necesita ser pensado de nuevo: son las
potencialidades de lo existente las que ofrecen la interpretacion
estructural del territorio que buscamos. Pensamos en los grandes
sistemas publicos —entendiendo lo publico en sentido amplio—
como los Unicos que pueden “soportar” la diversidad de la vida
urbana. Sdélo si estos sistemas se piensan y proyectan articulados,
en un marco coherente de decisiones, es posible estabilizar el
contexto, responder al cambio, disminuir la incertidumbre. Se
trata de hacer lo que ya se esta haciendo pero con objetivos
mas amplios, introduciendo pequenas modificaciones y mejoras
puntuales.

Como proponemos mas adelante —en el estudio del medio
urbano—, los tres los sistemas espaciales estructurantes son:

* el sistema publico de espacios abiertos, con su sustrato
paisajistico de espacios protegidos en interaccion con lo
urbano a través de dos sub-sistemas: el de espacios libres
publicos —parques—y el de corredores verdes;

* el sistema de movilidad y transporte, organizador de las
circulaciones y de los modos de transporte y en interaccion
directa con el sub-sistema de espacios libres publicos;

* el sistema territorial de centralidades, organizado en torno a
tres sub-sistemas: sistema de centros urbanos tradicionales
y pueblos; sistema de grandes equipamientos regionales y
urbanos; sistema de nodos y areas de actividad econémica.

Los diferentes programas urbanos o sectoriales encontrarian en
estos tres sistemas una referencia fisica desde la que articular y
compensar contenidos, manteniendo sus objetivos particulares
una vez detectado lo estratégico. Podemos asi pensar las
interacciones urbanas antes de proyectar los espacios, con

20 En Valladolid y entorno, como en cualquier otro territorio,
la calidad de vida es tanto el objetivo estratégico fundamental
como el primer atractivo potencial. Una forma urbana eficiente
y adecuada condicionara cada vez mas sus oportunidades de
desarrollo: calidad de las infraestructuras y de los servicios,
calidad de los espacios y paisajes valiosos. Por ello es necesario
componerun marco de ideas desde el que se perciba con claridad
coémo se interpretan la calidad de vida local y sus escenarios de
mejora. Aqui la planificacion espacial solo es util si interpreta los
componentes espaciales de esta composicion.
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el fin de evitar la planificacién remedial de infraestructuras,
equipamientos y servicios.

Es aqui, donde dando un paso adelante sobre las propuestas
de las Directrices, como indica el pliego, se puede re-plantear la
integracion espacial y funcional del municipio de Valladolid y su
alfoz a partir de:

* los espacios abiertos valiosos, su conservacion y puesta
en valor al servicio de la salud y el ocio los ciudadanos,
concebidos como un sistema de parques equipados al
servicio de los ciudadanos tanto de la ciudad como del alfoz.

* la movilidad del area urbana como proyecto estratégico
de interaccion entre la ciudad central y el conjunto de los
nucleos urbanos del alfoz

Estas dos mejoras deben contribuir en el marco de la revision
del PGOU a dotar de contenido al debate de partida sobre el
espacio metropolitano en formacion, en el que también deberian
estar presentes la Diputacion Provincial, en apoyo de los
municipios menores, y la Junta de Castilla y Ledn, en particular
la Consejeria de Fomento.

Como ya hemos dicho en Valladolid se ha realizado un gran
esfuerzo en las infraestructuras medioambientales, tanto en las
ligadas al ciclo del agua como en las que organizan la recogida
selectiva y tratamiento de residuos urbanos, gestionadas hoy
con eficacia. El transporte metropolitano es una tarea pendiente,
que exige el soporte de la Consejeria de Fomento, para introducir
una perspectiva supra-municipal, y en la que el Ayuntamiento
de Valladolid ha de participar desde la colaboracién de sus
diferentes concejalias. Son estos tres temas —ciclo del agua,
gestion de residuos y transporte— los caracteristicos de las areas
metropolitanas existentes.

Sin embargo la gestion de los espacios metropolitanos también
suele estar vinculada a la toma de las decisiones estratégicas
sobre los equipamientos de gran escala y sobre los grandes
desarrollos urbanos, ya sean residenciales o industriales. Ello
es un asunto complejo en un contexto de competencia entre
municipios. Sin embargo la revision del PGOU es un momento
idéneo para plantearse algunas preguntas sobre la ciudad y su
entorno desde una base bien fundada y aventurando respuestas
de futuro. Lo que es conflictivo encuentra en el proceso de
planificacion una racionalidad especifica.

El Pisuerga al sur de Valladolid. Los cursos
de agua son el primer elemento estructurante
de un amplio proyecto de paisaje que a través
de un sistema metropolitano de corredores
verdes permita la mejor integracion entre el
municipio central y los del alfoz.

La revision del PGOU ha de tener en cuenta
que no sélo debe administrar en el municipio
de Valladolid los espacios edificados; la

iudad t ién es sus esp abiertos:
redes ecoldgicas, campos e infraestructuras
territoriales.

Valladolid ha ido promoviendo en su
municipio un conjunto de parques cada vez
mas valiosos, a la vez se han ido mejorando
las riberas del Pisuerga y del Esgueva.
También hay proyectos en curso, como en
el Canal de Castilla, de gran relieve futuro.

Por otro lado las DOTVaEnt proponen un
sistema de parques y corredores verdes,
fundado en lo existente, pero apenas
activado.

El espacio abierto, los parques urbanos y
metropolitanos, los corredores verdes son
un factor de calidad del sistema urbano
absolutamente reconocido. Aqui el potencial
de Valladolid es extraordinario.
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En este sentido si desde el PGOU se promueve una matriz
verde, dando verdadero sentido a los espacios abiertos y
estableciendo una lectura articulada de los mismos no sélo
en el territorio del municipio central, sino en conexiéon con los
municipios del entorno —un territorio con valores compartidos—
lo que estamos promoviendo es el espacio negativo de los
potenciales desarrollos urbanos. Este sistema de espacios libres
supramunicipal —corredores verdes y sistema de parques, con
equipamientos al servicio del conjunto de municipios— no sélo
permite salvaguardar la estructura ecoldgica del territorio —el
sistema de espacios abiertos debe concebirse como una red
ecoldgica y a la vez como una red de movilidad alternativa—
sino que con el transporte —las redes de movilidad rodada y los
sistemas publicos de transporte, en sus diversos modos— se
construye una logica que clarifica los perfiles del territorio.

El momento de revisién del PGOU crea un campo excepcional
para plantear problemas y temas conflictivos mirando al futuro.
En este sentido, la creacion de un debate estratégico liderado
desde el Ayuntamiento de Valladolid en torno a la posibilidad
de mejorar el transporte publico, fomentando un modelo de
movilidad sostenible a escala del alfoz, es una gran oportunidad.
Algo que requiere no soélo pensar en la movilidad urbana o en el

Plano del PIMUVA -Plan de Movilidad s . . .

Urbana de Valladolid— en el que se muestra  LT@fiCO, SiNO en el sistema urbano en su conjunto, fomentando

la densa red de transporte piblico fundada — ,n mgrco estratégico amplio en el que la innovacion y la

en autobuses, con importante desarrollo

tecnolégico. Lo invertido en esta red es  reduccion de emisiones sean temas habituales, al lado de un
muestra de lo que se puede alcanzar con

continuidad y esfuerzo. El servicio prestado  PrOyecto integrado de accesibilidad urbana y de relaciones de
es muy valorado por los ciudadanos y i f f
las posibilidades de mejora pasan por las proximidad. Las nuevas tecnologias pueden aqui ocupar un

relaciones con el alfoz. lugar protagonista, iniciando un proyecto de ciudad inteligente al

[Fuente: Plan Integral de Movilidad Urbana servicio de los ciudadanos...
Ciudad de Valladolid (PIMUVA), 2004]
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6. Condicionantes de partida: lo que la ciudad quiere 6
ser, lo que la ciudad no puede dejar de ser.

Nadie ignora que el Planeamiento Urbano esta sometido a
inercias y tensiones, expectativas particulares y posturas
ideologias, opiniones y decisiones politicas, también a ilusiones
y equivocos. EI PGOU no es una herramienta para resolver
conflictos alli donde los intereses particulares legitimos compiten
entre si, porque su sentido radica en la defensa del interés
publico. Quien gobierna la ciudad, y por ello lidera el interés
general en un marco democratico de representacion, establece
los objetivos, buscando una coherente participacion publica e
institucional, desde el escrupuloso respeto de la Ley, el servicio
a la buena practica urbanistica y el conocimiento profundo de la
realidad urbana concreta.

Sin embargo cualquier Plan urbano de quien es verdaderamente
heredero es de la ciudad real, de su forma consolidada, de lo
que en la ciudad tiene lugar, y por ello también del planeamiento
que recibe, de sus contenidos asumidos localmente.

El objetivo de “establecer un modelo espacial de referencia”,
fundado en criterios de racionalidad, re-equilibrio y eficiencia, se
enfrenta por lo tanto con un territorio cada vez mas complejo,
mas formalizado y menos coordinado. El contexto econémico
y social no ayuda en un contexto de crisis marcado por la
incertidumbre. Las ilusiones expansivas, a veces apoyadas en
transformaciones irreparables, conviven con contextos locales
de desanimo por falta de expectativas. El plan urbano, que no
puede ser un fin en si mismo, sino un medio a la medida y al
servicio de los fendmenos y de los lugares a los que sirve, puede
sin embargo ser reducido a escombros cuando sélo se imponen
los intereses coyunturales. Sin bola de cristal, el planeamiento
se enfrenta al futuro desde la racionalidad, combinando aquello
que se comprueba objetivo con aspiraciones locales y lecturas
muy sesgadas de la realidad. EI compromiso con la calidad de
los espacios, infraestructuras y servicios urbanos que soportan
la vida cotidiana de la ciudad y sus ciudadanos se convierte en
un papel de tornasol, en la prueba que acerca cada objetivo al
interés publico y cada accién al bien comun.

En tiempos criticos, de crisis arraigada, el terreno de juego es el
de las ideas y no el de los instrumentos.

A pesar de experiencias urbanisticas positivas y lugares
donde han arraigado culturas urbanas soélidas, donde se han
hecho esfuerzos de divulgacion de lo realizado, a veces con
aportaciones originales y de calado, en Valladolid la practica
urbanistica corre el riesgo de “olvidar lo aprendido”. Si lo
econdémico y lo tecnolégico imponen sus criterios, la practica
urbanistica no debe degenerar hacia “un hacer despreocupado”
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Es aqui donde dos temas complementarios, merecen una
atencion particular: la naturaleza fragmentaria de la ciudad
contemporanea, fragmentaria no soélo por la manera en que
se construye o transforma, sino también por la manera en la
que se percibe; en segundo lugar la realidad de un modelo
de urbanizacién in extenso, de un “territorio urbanizado” que
sustituye a la ciudad perceptible. La ciudad penetra en el territorio
—un territorio que cambia— con intensidad, de manera que todo
lo que en el territorio tiene “vida” —salvo unos pocos rincones
inaccesibles— esta “activado y definido desde lo urbano”, aunque
lo sea con modos e intensidades muy diferentes.

En ciudades como Valladolid, donde como en otras ciudades
espafiolas el fendmeno industrializacion-urbanizacion ha
sido tardio, dentro y fuera se detecta el fracaso de centros y
periferias. El abandono del modelo urbano tradicional condujo
a un inquietante paisaje: la emergencia de la urbanizacion
discontinua y heterogénea que se extiende en el territorio sin

Valladolid desde el aire (2010).

Se distinguen los tres corredores que
estructuran la ciudad, casi en paralelo: EIl
Pisuerga, el Paseo Zorrilla y el Ferrocarril.
Sin embargo la ciudad es un conglomerado
heterogéneo.

[Fuente: El Diario de Valladolid-El Mundo]
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sensibilidad hacia sus preexistencias, ofreciéndose en cada
caso como hogar posible bajo unos patrones demasiado
homogéneos. El problema de la vivienda persiste, como persiste
el problema del envejecimiento de los barrios, como persiste la
carencia en el espacio publico... cada fragmento urbano, salvo
excepciones, se presenta como una realidad inacabada.

Por ejemplo, la dicotomia ciudad compacta, ciudad dispersa se
falsea en el debate sobre Valladolid: no es algo que no afecte sélo
al municipio central. Existe ya una realidad urbana determinada
por su fragmentacion, en la que los municipios del entorno han
fomentado urbanizaciones mas o menos parasitarias de la
ciudad central. Decir que la ciudad debe quedar contenida dentro
de las rondas, por ejemplo, es simplificar o no comprender el
sistema configurado por el area urbana. La ciudad no es una
isla, su espacio es un espacio compartido. Al proponerse para la
Revision del PGOU una lectura de la ciudad y su alfoz se avanza
sobremanera hacia otras posibilidades efectivas de mejora y de
solucién de problemas existentes, se abren puertas para redirigir
el modelo.

Valladolid en 2002, justo antes de aprobarse
el PGOUVa 2003. Se detectan un sinfin de
vacios donde se van a desarrollar planes
parciales que el PGOUVa 2003 asume,
muchos de ellos ya aprobados.

[Fuente: servicio cartografico de la JCyL]

Condicionantes de partida: lo que la ciudad quiere ser, lo que la ciudad no puede dejar de ser. m

Pensar en Valladolid y en lo que la ciudad es constituye el trabajo
de informacion y analisis. Pero para enfocar lo que la ciudad
aspira a ser no podemos ignorar lo que la ciudad “puede” ser. Y
aqui nos encontramos con un gran debate sobre la naturaleza
de la ciudad contemporanea occidental y sobre lo que la
planificacion puede conseguir, mas alla de la simple asignacion
de aprovechamientos y usos.
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En primer lugar es imprescindible ser conscientes de que hay un
problema de comprension de la ciudad contemporanea.

La ciudad contemporanea no es una forma degradada de la
ciudad moderna. Bernardo Secchi ha enfatizado la oposicion
entre ciudad moderna y ciudad contemporanea?', la ciudad que
surge del ideario de orden perfecto racionalista en contraste
con la inmensa y confusa ciudad actual, la realidad convulsa.
La “figura” que caracteriza a la ciudad moderna es la de “la
continuidad”, con origen en el Renacimiento y marcado por el
afan racionalista por “capturar el infinito”, figura que tiende a
imponerse hasta el siglo XX y a pesar de sus resistencias. Sin
embargo el siglo XX esta impregnado de una figura opuesta a
la de continuidad: “el fragmento”. En el fin del siglo XX la crisis
urbana se caracteriza en una ciudad representada por nuevas
formas del tiempo y en busca un nuevo imaginario: espacio de
redes y puzle, espacio de co-presencia de realidades diversas,
sociedad de minorias, de transformacion de “bienes oligarquicos”
en “bienes democraticos”, lugar privilegiado de la “mixité”. La
mezcla de usos manifiesta la principal condicién de la ciudad
contemporanea, una condicion asociada a su transformabilidad.
La inestabilidad de la ciudad es su propio modo de ser, en
ella estan continuamente dandose micro-cambios como
consecuencia de la diversidad del habitar.

Lacomplejidaddeviejasynuevas “ecologiasurbanas” conviviendo
plantea escenarios diferentes en los que pueden ser relevantes
aspectos antes considerados marginales y donde se cuestiona
el comportamiento en funcion de su responsabilidad hacia el
medio ambiente. También se cuestionan las transformaciones
sociales latentes, el viaje hacia una ciudad segregada. La
percepcion del espacio urbano contemporaneo como realidad
dotada de forma propia o de caracter singular que ha de ser
comprendido en cada caso, interpretado e “integrado” en sus
procesos de transformacién —el “genius loci”—, se difumina.

El problema de comprension de las ciudades contemporaneas
no esta ya en lo que en ellas es diferente?’. El problema surge
al comprobar, con sorpresa, lo que en ellas es semejante, fruto
de las nuevas “estrategias del habitar’. Manuel de Sola-Morales

21 Tema que plantea Bernardo Secchi en diversos textos y
desarrolla en “Prima lezione di urbanistica”, Editori Laterza,
Roma 2002. “Todo esto modificara nuestro paisaje” dice
Secchi inquieto ante lo que denomina “crepusculo del futuro”.
En un libo también breve Ramoén Lépez de Lucio ha dado un
enfoque complementario, prestando atencion a las “respuestas
y limitaciones del planeamiento urbano contemporaneo” —ver
“Ciudad y Urbanismo a finales del siglo XX’, Universidad de
Valencia 1993.

22 Rem Koolhaas polemiza con ironia: la ciudad es cada vez
mas una realidad “genérica”, ;son o pueden ser estas ciudades
como los aeropuertos? Ver “The Generic City” en O.M.A,, R.
Koolhaas & B. Mau, “S,M,L,XL"”, 010 Publishers, Rotterdam
1995.
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pone en duda nuestra capacidad para leer “la parte actual de
nuestras ciudades”, porque faltan incluso “las palabras para
hacerlo”. En cada caso el paisaje responde a razones especificas,
como Sola trata de explicar en las ciudades del sur de Europa,
como un “modelo de aprovechamiento de oportunidades
fragmentarias”...: “Yo diria que nuestras ciudades, en gran
medida, crecen gracias a acciones ocasionales que aprovechan
oportunidades de suelo y de emplazamiento, de novedad o
de residuo, de publicidad o de escondite, de vecindario o de
aislamiento”. Vivimos una crisis interpretativa de lo urbano,
sin embargo hay una serie de percepciones eficaces: el “uso
alargado” del territorio, la “movilidad” como practica de vida
estructuradora de la experiencia cotidiana, la ambigtedad del
espacio contemporaneo, los procesos de apropiacion y de
privatizaciéon del espacio, las nuevas légicas de abastecimiento
y el consumo como experiencia, la evanescencia de lo colectivo,
la incidencia del tiempo libre, el comportamiento oportunista del
mercado del suelo, la densidad del espacio que denuncia un uso
diverso del tiempo... pero todo ello nos lleva también a pensar
en nuestra falta de conocimiento efectivo sobre los procesos que
“hacen” la ciudad, sobre las formas de vida urbana.

Existe de hecho una eclosion de “nuevos conceptos” —metapolis,
edge city, hipercitta, ciberciudad...— que aspiran a reinterpretar
de lo urbano. Es algo reiteradamente descrito: la ciudad, tal
y como se concibe histéricamente, ha cedido su lugar a “lo
urbano”, una realidad que no puede ser acogida por una forma
perceptible. Friedman afirma que las ciudades desaparecieron
en algun momento del siglo veinte: lo que existe es lo urbano
y recuerda que la poblacién urbana comparte aspiraciones
basicas en todas partes: tener un trabajo con ingresos decentes,
una casa confortable, un medio ambiente sano —aire, agua..—,
sanidad accesible, escuelas de calidad para sus hijos, movilidad
urbana eficiente, y vivir en un entorno limpio, sano, verde y
culturalmente vibrante, a la vez que sentirse pilares de su
sociedad local.

Aspiraciones a las que la planificacion ha de dar respuesta en la
medida en que se materializan en la ciudad y a pesar de que la

23 Explicacion que nos remite a una lectura atenta tanto del
territorio como de las motivaciones sociales y estilos de vida.
Los beneficios para Sola de la denostada “mancha de aceite”
derivan del contacto urbano, de “relaciones de contigtidad”,
donde la sucesion de vacios y llenos responde a una adaptacion
de oportunidad a la geografia local. Idea que Sola completa
con la idea de la “topografia” como marco del despliegue
urbano, un despliegue que se realiza en “grano pequefio” y
sobre una “vialidad abierta”. Una explicacién de la Barcelona
contemporanea, que se propone “leyendo el paisaje”. Para
llegar a principios generales es imprescindible, dice Sola, la
distancia corta, la explicacion precisa. Ver Manuel de Sola-
Morales, “Contra el modelo de metrépolis universal’, en Angel
Martin Ramos, ed. “Lo urbano en 20 autores contemporaneos”,
Edicions UPC-ETSAB, Barcelona 2004.
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forma fisica de las ciudades desborda la capacidad de prevision
y presenta caracteristicas alejadas de lo comprensible de forma
inmediata, no soélo en las grandes areas metropolitanas. A
pesar de las contradicciones, de la inexistencia de soluciones
extraordinarias y de la dificultad o parcialidad de muchas
propuestas valiosas, solo activando el conjunto interrelacionado
de saberes y experiencias sobre la ciudad cabe una revisién
fundada de la ciudad. Para ello la planificacion urbana, con su
costumbre de control geométrico del espacio, debe aprender a
afrontar con coherencia el desorden aparente. Porque siempre
hay algo diferenciador: el propio territorio y las condiciones
concretas en las que se produce su transformacion.

Por ejemplo, en “Muerte y vida en las grandes ciudades” Jane
Jacobs ya en 1961 defendia “The need for mixed primary
uses”, los valores de la densidad y de la diversidad urbana, en
un tiempo en que los urbanistas parecian rechazar lo que las
ciudades tenian. Contra los excesos de la planificacién solo cabe
una planificacion sin excesos. A la propia Jacobs le interesaba
el “paisaje urbano” y lo que ella denominaba “visual order’,
destacando tanto sus limitaciones como sus posibilidades. No
es posible un “orden visual” sin proyecto urbano. Pero dicho
“orden” no tiene porque ser unitario: no podemos renunciar a la

clave urbana de la diversidad.

Sin embargo la planificaciéon urbanistica hace tiempo que ha
asumido la critica por su rigidez. La razén de la planificacién no
puede ser reconducir el caos urbano a un unico orden complejo.
La planificacién se enfrenta con un territorio que “ya tiene forma”.
Por ello el interés en los sistemas estructurantes del territorio
—reconocibles en términos espaciales— y en la reactivacion de

Red viaria principal en Valladolid, incluido
el trazado ferroviario: imagen sintética y a
la vez una forma muy esquematica de ver la
ciudad, sin relieve, sin los rios, lo urbano no
encuentra una explicacion coherente.

[Fuente: DoTVaEnt. IUU, 2010]
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la planificacién como funcién publica —dirigida al bien comun,
estabilizadora del contexto, reductora de incertidumbres...

Sinembargo “laciudad del futuro” no vaaserla mera extrapolacion
de tendencias historicas, va a ser también el resultado de la
capacidad creativa de cada generacién. Planificar —que es
pensar, racionalizar— exige una actitud critica que necesita de la
aspiracion a mejorar el presente. Interrogarse sobre la variable
innovadora en la creacion de orden urbano, desde la conviccién
de que hay modelos de orden diversos, conduce a reconocer el
vigor de algunas ciudades que se materializa con insistencia a lo
largo de su Historia.

Las diferentes formas del plan urbanistico han evolucionado
sin perder su profunda relacion con sus razones iniciales, dotar
a la ciudad de infraestructuras y servicios, es decir, garantizar
la solvencia de las transformaciones y habilitar un espacio
estructurado para el despliegue de la vida urbana, con criterios
de calidad ambiental, habitabilidad, equidad social y eficiencia
funcional. Aunque en algunos momentos de la historia reciente
se haya creido que el plan es un proyecto de nueva sociedad
urbana —la ciudad del futuro—, la mejor planificacion ha sido
reformista, aunque siempre rodeada de ejemplos de planificacion
banal al servicio del crecimiento urbano. No en vano el plan es un
producto de mediacion cultural muy dependiente de la sociedad
que lo promueve.

Pensemos en términos de “larga duracién”, se trata de encontrar
algo comun en el éxito de algunos esfuerzos urbanisticos
capaces de constituir “una aproximacion critica a la realidad
presente y una anticipacion espacial de la realidad futura”.
Esta idea puede mover el interés por recuperar para el plan
urbanistico el caracter de “proyecto de ciudad”. No es sencillo,
ya que requiere una cultura arraigada y se produce en medio de
una amplia discusion sobre la participacion de la sociedad en el
urbanismo.

Pero, ¢Cémo afrontar una ciudad que no reconocemos con la
mirada, que es inestable porque confluyen en ella intereses
diversos, espacio de conflictos que cambia constantemente, sin
“avisarnos”?

La sociedad de Valladolid debe implicarse en el proceso. El
planificador no puede ser so6lo un conocedor privilegiado de
lo que constituye el interés publico. Incluso el modelo juridico
administrativo, impulsando el papel de los fines y no sélo de los
medios, evoluciona hacia la politica urbana, con una tendencia

24 Para Choay esta vinculacién que adquiere caracter de
prefiguraciéon es muy clara en la propuesta de Cerda para
Barcelona y en el desarrollo de su fundamento conceptual. En
los origenes del urbanismo contemporaneo, el texto inaugural
de la nueva disciplina urbanistica es la Teoria General de la
Urbanizacién (1867). Ver Francoise Choay en “La regle et le
modeéle. Sur la théorie de I'architecture et de I'urbanisme”, Seulil,
Paris 1980.
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a convertirse en un proceso de “social learning”, impulsor de un
aprendizaje colectivo. La buena ciudad es la que definen sus
propios habitantes. Un concepto de ciudadania autodeclarada,
fundada en la voluntad de participar con responsabilidad y en el
sentimiento de pertenencia. No vale sélo la critica, nila propuesta
vagamente utdépica, hay que remangarse, afrontar la realidad.

Renault Twizy. Valladolid, ciudad del coche
eléctrico

Un nuevo concepto de movilidad urbana
estda emergiendo al lado de importantes
cambios tecnolégicos. La busqueda de un
proyecto coherente de movilidad sostenible
exige en Valladolid pensar en el transporte
metropolitano, en un nuevo modo de
relacionarse ciudad central y municipios del
alfoz. El papel del coche eléctrico en el “uso”
de la ciudad puede ser muy relevante.

Ala vez necesitamos de una nueva creatividad, entendida como
actitud abierta a posibilidades y dispuesta para abordar los
problemas. La planificacion debe evolucionar en correspondencia
con ello®. La creatividad necesita principios y criterios adaptados
a la practica del plan en cada caso. ;,Qué principios?

Verificamos con facilidad que hoy la agenda urbana se organiza
en torno al concepto de desarrollo sostenible. Sin embargo poco a
poco nos damos cuenta que conocemos mas los condicionantes
que el camino hacia la ciudad sostenible. Ante esta incertidumbre
el objetivo de la calidad de vida, de la habitabilidad, adquiere
un relieve central. El concepto/objetivo de una “ciudad vivible”
—habitable en sentido amplio, de equidad— surge como una
respuesta programatica de la “ciudad sostenible™®. Esto nos
puede permitir acercarnos a una sostenibilidad creciente.

25 “Planning should be a vision driven and deliberative, rather
than narrowly technical, process. Through planning, a city
decides what public goods it wants. Planning involves turning a
vision into practice by benign simplified so it is rooted in principles,
strategically focused and tactically flexible on implementation”.
En Charles Landry, “The is rooted in principles, strategically
focused and tactically flexible on implementation”. En Charles
Landry, “The Creative City. A toolkit for Urban Innovations”,
Earthscan Pub., London 2000.

26 La idea de ciudad “vivible” tiene mucho que ver con la
naturaleza. Asi Newman, pionero de la sostenibilidad urbana,
proponia ampliar el modelo de analisis metabolismo urbano
incorporando lo que él denomina el principio de “vivibilidad”
—livability—, de modo que la dinamica de los asentamientos
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El primer argumento consiste en dejar de pensar en una “ciudad
nueva”, estamos ante el desafio de transformar la existente,
estamos ante el gran desafio de re-ciclar el territorio.

El segundo principio esta en que fomentar una relacién mas
coherente de lo urbano con lo rural y con la naturaleza es central
en el camino hacia una ciudad mas humana, mas “vivible”.

El tercero, en esta sintesis, ultimo principio es reconsiderar
globalmente el concepto de salud en la vida urbana. Una ciudad
sana es una ciudad menos desigual, la equidad en el acceso a
los servicios y a la calidad de vida es imprescindible.

La ventaja de estos principios es que dan por sentado que no
hay una uUnica “buena forma urbana” posible, se trata de criterios
que pueden informar el proyecto de ciudad contemporanea en
sentido amplio 7.

Se trata de una tendencia emergente que no debemos ignorar;
no pretendamos sélo negar la realidad, hay que reconducirla:
“En la préximas décadas el énfasis debe cambiar de limitar
el ‘urban sprawl’ a hacer que la fabrica urbana resultante sea
tan verde, habitable y humana como sea posible”. Se trata de
trabajar en la realidad que tenemos delante. Las palabras claves
de la “metropolis humana” son: verde, sana, sociable, civica e
inclusiva (green, healthy, sociable, civic, and inclusive) 2

Noes sélounacuestion de equipamientos. Es posible reinterpretar
todo tipo de espacios rurales y naturales en los entornos
urbanos —incluso fomentar granjas urbanas y mercados de sus
productos—. Es posible fomentar estrategias que combinan el
interés por los sistemas de parques, los corredores verdes y
los bosques en entornos urbanos con una sensibilidad precisa
sobre los sistemas fluviales y el ciclo del agua, y se mezclan con
una preocupacion por la salud de la poblacion urbana.

Salud que arraiga en la comprension de los procesos naturales
en la ciudad, pero que ha de estar concebida primero como
salud social. Es posible incrementar las relaciones en entornos

humanos se perciba de una manera amplia y con sentido, y no
solo en términos cuantitativos de inputs de recursos y outputs
de residuos. Ver Peter W. G. Newman,“Sustainability and
cities: extending the metabolism model’, Landscape and Urban
Planning 44, 1999.

27 El concepto de calidad ha evolucionado del estandar hacia la
definicidn de criterios, establecimiento de objetivos y su balance
por indicadores. Un indicador es una medida cuantitativa utilizada
para monitorizar y evaluar una realidad, capaz de valorar sus
cambios; un estandar es una cantidad que establece el nivel
optimo deseable, sin embargo, un criterio sirve para determinar
las condiciones de calidad en la practica y en relacién con unos
objetivos preestablecidos.

28 Promover un sentido compartido de “ecological stewardship”.
Ver Rutherford H. Platt (editor), “The Humane Metropolis:
People And Nature in the Twenty-first Century City”, University of
Massachusetts Press & Lincoln Institute, 2006.
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publicos hechos mas “sociables”, civicos e inclusivos. Es posible
que los temas de la pobreza urbana, de la justicia social y
ambiental ocupen el centro de la agenda urbana. También es
posible desprivatizar los lugares de encuentro, creando espacios
compartidos, evitando las “comunidades cerradas”...

El plan urbano recibe aqui principios que han de orientar su
creatividad en un proceso dialogado dirigido a disminuir la
incertidumbres, arraigado en lo local pero dirigido a detectar
la “proyectabilidad” del territorio. No estamos ante el proyecto
de una “ciudad nueva”. Se abre asi una puerta interpretativa
donde cobra sentido una mayor investigacion sobre el paisaje
urbanizado y su relacion tanto con “la naturaleza” como con “la
sociedad’, a cuyo servicio esta el plan dirigido —bien comdun,
funcién publica, etc.

En sentido amplio, la reflexién de la “metrépolis humana” como
objetivo se transforma en un elogio de la planificacién espacial,
elogio que comienza en un renovado ejercicio de lectura
significativa del territorio.

La actitud prudente evitaria nuevas grandes preguntas y se
dedicaria a reconocer de partida los obstaculos que la calidad de
vida y la equidad social encuentran en cada caso, consecuencia
de un nuevo lenguaje urbanistico interesado en loreal y cotidiano:

» detectar y valorar los territorios mas fragiles, los espacios
menos présperos o mas dificiles de la ciudad, donde se
manifiesta la complejidad y riqueza de la vida urbana con
sus mestizajes,

» describir lo que ocurre en la nueva exdpolis, las periferias
“ciegas” fuera de los limites visibles de lo que parece la
ciudad normal.

* descubrir los espacios publicos como sistema, las redes
de lo publico como soporte fisico de la vida urbana y de su
estructura simbdlica, pero también como oportunidad para
establecer un vinculo mas estable entre ciudad y naturaleza.

+ fomentar la mixticidad del programa urbano/territorial,
fundado en la mezcla de usos/actividades como marco
abierto de respuesta a necesidades concretas.

* indagar en tipologias hibridas, respuesta espacial con
formas urbanas y arquitectonicas adaptables, destinadas a
hacer efectiva esta mezcla articulando espacios centrales y
espacios de servicio.

Ello permite que la funcién publica reactive sus objetivos en
el complejo campo de juego, una funcioén dirigida a estabilizar
el contexto con reglas precisas, a disminuir la incertidumbre
actuando en las situaciones mas fragiles y a favorecer la
colaboracion apoyandose en la creatividad de la sociedad.
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Nuevo espacio de la Plaza del Milenio en
Valladolid, con la mejora del puente de Isabel
la Catolica.

El rio Pisuerga es el verdadero pulmén de la
ciudad.

El PGOU es wuna oportunidad para
“programar” la ciudad futura, vinculando
espacios concretos con oportunidades
de proyecto que contribuyan a hacer a la
ciudad “mas competitiva”. EI PGOU ofrece
la oportunidad de hacerlo desde una légica
integrada, complementando los recursos
existentes.

[Fuente: Ayuntamiento de Valladolid]

Imagen del “Proyecto Rogers”, una nueva
area de centralidad urbana alrededor del
futuro intercambiador.

Las necesidades de la ciudad cristalizan
en exigentes proyectos de futuro, de
gran  complejidad. Estos  proyectos
complejos pueden convivir con series
de microproyectos que desde el PGOU
se activan de manera articulada y
complementaria. El objetivo es configurar
una ciudad mejor servida.

[Fuente: Ayuntamiento de Valladolid]

Estamos ante un problema de ideas y de limites. Y es aqui
donde la lectura territorial que se propone puede contribuir
ilusionadamente:

e una visién de conjunto, abarcadora del territorio, dirigida a
detectar no tanto sus singularidades como sus lugares mas
fragiles.

* una lectura del paisaje —del territorio, de lo urbano—
arraigada en el potencial estructurante de los elementos que
lo componen —naturales y culturales,

* una interpretacion abierta y sistémica de la estructura
urbana-metropolitana, capaz de organizar un programa de
intervencion a medio y largo plazo.

El objetivo, con todo ello, es fortalecer el trabajo de nuestro
equipo en torno a diferentes herramientas de planificacién
espacial, interesados por una interaccibn mas positiva entre
forma urbana y cultura local, entre forma urbana y procesos
naturales, a la vez que se aspira a rescatar las facetas mas ricas
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y singulares del territorio preexistente. Sin negar el principio de
“aprender haciendo”, nuestro equipo de trabajo esta dirigido por
la voluntad de establecer, en el proceso de Revisién del Plan,
vinculos concretos entre conocimiento y accion, contribuir en lo
posible a la innovacién y avance en nuestro campo y en nuestro
contexto. La aspiracion ultima es enriquecer con aportaciones
concretas, aunque quizas limitadas y en la medida de nuestras,
los temas que abordamos, evidenciando el saber que soporta
cada propuesta urbanistica.
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