Revision del PGOUVa

INFORMACION URBANISTICA Y AVANCE

FASE 2.1 TRABAJOS DE INFORMACION URBANISTCA
IX. PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO - PECH

ANALISIS PARA LA REVISION DEL
PECH: MODELO DE ORDENACION
VIGENTE

Ayuntamiento @ de Valladolid

promtec [ .






REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VALLADOLID FASE 2
IX.A ANALISIS PARA LA REVISION DEL PECH: MODELO DE ORDENACION VIGENTE

Indice del documento.

03 1. EL PECH Y EL PGOUVa, UNA INTEGRACION NO

RESUELTA.
03 1.1. Integracion del Plan Especial en la adaptacion del
PGOUVa 2003.

05 1.1.1. El Plan Especial de “Casco Historico” de 1997.

12 1.1.2. El desarrollo del PECH.

13 1.1.3. Grado de ejecucién del PECH y vigencia en el
PGOUVa 2003.

21 1.2. EI PGOUVa de 2003.

21 1.2.1. Los instrumentos de la adaptacion en el ambito PECH.

23 1.2.2. Criterios para la determinacion de la Ordenacion
detallada.

26 1.2.3. La normativa vigente en el ambito PECH.

29 1.2.4. Usos predominantes y compatibles.

31 1.2.5. Condiciones para la edificacion y el aprovechamiento.

32 1.2.6. Dotaciones y espacios libres.

35 1.2.7. Edificios fuera de ordenacion y disconformes con el
planeamiento.

37 1.2.8. Grado de desarrollo del planeamiento definido por el
PGOUVa en el ambito PECH.

39 1.2.9. Modificaciones Puntuales del PECH y del PGOUVa en

el ambito PECH.

47 2.ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO SOBRE LAVIGENCIA
DEL PECH.

47 2.1. La delimitacién del PECH.

49 2.2. Intervenciones en el ambito del PECH en los periodos
1997/2003 y 2004/2012.

53 2.3. Los efectos de la calificacion urbanistica en el ambito
PECH.

56 2.4. Los conflictos de aplicacion de la normativa vigente en
el ambito PECH.

58 2.5. Hacia un nuevo Plan Especial.

59 2.6. Aspectos no incluidos en el planeamiento vigente que

deben ser incorporados en cumplimiento del RUCyL y
del Reglamento de Patrimonio.







IX.A ANALISIS PARA LA REVISION DEL PECH: MODELO DE ORDENACION VIGENTE FASE 2

1. EL PECH Y EL PGOUVa, UNA INTEGRACION 1
NO RESUELTA

1.1. Integraciéon del Plan Especial en la adaptacién del
PGOUVa 2003

Igual que para el resto municipal, el PGOUVa 2003 mantuvo
para el ambito del Plan Especial del “Casco Histérico” (en
adelante PECH), el mismo objetivo de continuidad del modelo
urbanistico, centrando su esfuerzo en la definicion de criterios
normativos que permitieran adaptar los instrumentos y las
determinaciones ya vigentes al marco legal sobrevenido.

Desde este presupuesto inicial el documento abordé la tarea de
adaptar el corpus normativo del Plan Especial -y sus multiples y
variados instrumentos- al marco urbanistico de aplicacion,
reconociendo en paralelo el grado de desarrollo y ejecucion de
los diferentes &mbitos de gestion.

El PGOUVa 2003 consideré que el PECH era un “instrumento
ejecutado”, justificando esta decisidon en que dentro de su
ambito se ‘ha concluido la urbanizaciéon de acuerdo con el
planeamiento aprobado’.

El ambito del PECH se orden6 asi como un Area de
Planeamiento Especifico en suelo urbano consolidado,
regulada como “AOE Centro Histérico” (PECH) y manteniendo
el ‘instrumento’ inicial, aunque solo en lo relativo a ‘la
ordenacion detallada’. Apoyandose en la distincion que
establece la Ley autondmica, defini6 como determinaciones de
ordenacion general para este &mbito el catalogo y la ordenanza
de usos globales, ademas de la clasificacion de suelo, dejando
vigente el resto de condiciones del plan especial, aunque sin
especificar expresamente cuales.

Por jerarquia normativa, el PGOUVa impone sus
determinaciones al PECH desarrollado. Sin embargo y a pesar
de esta marcada voluntad de claridad con que el plan general
planted tedricamente sus competencias, la relacion entre estos
documentos no se presenta, de facto, tan concreta ni tan
determinada.

En efecto, el PECH, iniciado antes de la revisién de 1997 del
Plan General y finalizado con posterioridad a su aprobacion
definitiva, remite a éste PGOU en mudltiples aspectos, incluso
en la regulacion méas detallada de los tejidos -parcelas y
edificios- no protegidos desde el catalogo.

Esto supone que una gran parte del tejido urbano dentro de su
ambito se regula directamente por las condiciones establecidas
en el planeamiento general (ordenanzas, condiciones de la
edificacion —patios, volumen, etc.-, 0 actuaciones permitidas o
excluidas), alcanzando, en términos -cuantitativos, a 823
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parcelas de las 1800 identificadas en el plano catastral de
1992, es decir, casi la mitad del ambito”.

I k !(“4\{‘
sy

Parcelas reguladas por Plan Especial —verde- y por PGOU -azul + parcelas con elementos
catalogados —naranja-

La localizacibn en plano de las parcelas reguladas
directamente por el Plan Especial (en la imagen en color verde)
indican su relacion directa con los edificios incluidos en algin
grado de proteccion del catdlogo (en color naranja), y la
valoracion positiva de este tejido para el plan especial en

comparacién con el resto calificado como NP/RPG ‘no
protegidas reguladas por plan general’ (en color azul).

Con relacion al tejido wurbano, y aunque existen
determinaciones globales —formales- para la totalidad del
conjunto edificado, el PECH centra su actuacion en la
definicion de las condiciones de ordenacion -y
aprovechamiento- para las parcelas con edificios o elementos
catalogados.

Esta forma de ordenacién, que se apoy6é en una minuciosa
tarea de seleccién parcelaria, generé un intrincado puzzle de
aplicacién normativa, donde la mayor parte de las manzanas

' En la Memoria del Plan Especial se justifica esta decisién argumentando que
‘Una vez mas, debemos hacer mencion a la caracterizacion del centro de
Valladolid -resultante del proceso de sustitucién masiva de los afios 60 y 70-
para situar en su justa medida el sentido de esas cifras. Una lectura inmediata
de las mismas podria hacer pensar una situacion relativamente equilibrada
entre "arquitecturas de valor" y "arquitecturas sin cualidades dignas de
proteccion”. En términos cuantitativos, dimensionales, existe, en cambio, un
desequilibrio a favor de las construcciones no protegidas, ya que ocupan
siempre parcelas mas amplias que las tradicionales del casco, y poseen
ademas una altura mucho mas elevada’.

-
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del ambito estan reguladas por los dos instrumentos, el PGOU
(1997) y el PECH (1997). Las remisiones entre documentos,
tanto del PECH al plan general como del plan general al PECH
(normativas, catalogos, fichas), son constantes y dificultan la
aplicacion clara y precisa de las determinaciones.

Esta situacidon de concurrencia se mantiene con el PGOUVa
vigente, en la adaptacion legal del afio 2003. Los cambios
introducidos en las condiciones de la ordenacion detallada de
la adaptacion del 2003 al —nuevo- marco legal del plan general
del 97, afectaron también al ambito del PECH: cambios en la
calificaciéon urbanistica, en las condiciones de la edificacién, en
los usos pormenorizados, en los fuera de ordenacién, en los
sistemas locales, en los plazos para el cumplimiento de
deberes urbanisticos,...)2.

El PGOUVa incorpord, ademas, toda la ordenacién detallada
de los instrumentos desarrollados desde el afio 1997 hasta el
momento de la adaptacion. Aquellos que no llegaron a
desarrollarse, total o parcialmente, fueron reconvertidos al
nuevo marco legal, valorando cada caso detalladamente y en
su diversidad, por los multiples y diferentes tipos de ambitos
predefinidos dentro del PECH - areas de caracter especial,
actuaciones urbanisticas estructurantes...-. Para cada uno de
dichos &mbitos se definieron condiciones especificas de
actuacion e instrumentos de gestién para cada desarrollo.

Para entender y analizar con precision la forma en que el
PGOUVa realizé esta tarea de adaptacion es importante
considerar ademas las caracteristicas esenciales del Plan
Especial de 1997, un plan que se propone la tarea de ‘proteger
y rehabilitar’ el conjunto edificado ‘con valores histéricos y
arquitectonicos’ y lo hace principalmente desde un profundo
trabajo analitico-informativo, e incorporando un importante
desarrollo propositivo, que incluye numerosos proyectos y
pautas detalladas de intervencién tanto para los espacios
publicos como para las areas de transformacion del tejido
urbano.

Cabe recordar que aunque ya en el Plan General de 1984 se
desarrollaron ideas de recuperacion y rearticulacion de la
ciudad existente, asi como de proteccién del patrimonio
historico -principalmente a través de medidas de catalogacion
genérica-, el de 1997 fue el primer Plan Especial para el centro
histérico de Valladolid.

1.1.1. ElPlan Especial de “Casco Histérico” de 1997

Este primer documento para el centro histérico de Valladolid se
redacta bajo los preceptos de un ‘Urbanismo de recuperacion’
gue para el plan representan, mas que una ‘idea de tendencia’,

2 En el apartado 3.2.1.1 Criterios de Adaptacion en Suelo Urbano de la
Memoria Vinculante del PGOUVa 2003, en particular el apartado B Criterios
sobre determinaciones de Ordenacion Detallada, (pagina 146) se desglosan los
diferentes cambios introducidos en el plan general sobre ordenacion detallada
que afectan también al &mbito PECH, para su correcta adaptacion a la
legislacion vigente.
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‘una especie de ‘sentido comun’ ‘de la actual politica y cultura
urbanistica’ que busca ‘a salvaguarda del conjunto edificado
con valores historicos y arquitectdnicos...la rehabilitacién de las
construcciones cuya conservacion se propugna...su adecuada
utilizacion... la transformacion de los elementos distorsionantes
... la recualificacion del ambiente urbano confiriendo nuevas
cualidades o recuperando las antiguas en los espacios publicos
y las escenas urbanas... la reordenacion de las areas con
edificaciones en desuso o impropias y con graves deficiencias
ambientales...

El objetivo fue principalmente, la revitalizacion social y
ciudadana del centro, su resignificacion como foco histérico de
la ciudad, como lugar cualitativo del actual conjunto de la
ciudad contemporénea.... El andlisis sobre Valladolid sirvid
para diferenciar con claridad las zonas con tejidos histéricos
susceptibles de estrategias de conservacion y rehabilitacion, de
aquellas que -—supuestamente- perdieron esa condicion,
producto de las constantes sustituciones con densidades
incompatibles con el centro histérico, y de la permanente
tendencia de la ciudad a ‘crecer sobre si misma’.

¢Como afronta el Plan Especial esta tarea? En el documento
de Memoria se plantea la articulacién de tres perspectivas de
actuacion fundamentales®:

1. La regulacion de las condiciones de proteccion y
actuacion en los edificios historicos..

2. La definicibn de una estrategia global de
recualificacién de los espacios libres publicos del
centro, estrategia apoyada en una nueva regulacién
del sistema que configura una extensa trama peatonal.

3. El planteamiento de un conjunto de "actuaciones
urbanas estructurantes”, centradas sobre todo en
determinadas "areas de oportunidad”, que conllevaran
intervenciones de gran incidencia en la cualificacion
urbana y dinamizacion de actividades del centro (y, en
muchos casos, en toda la ciudad);

Para el punto 1, el PECH defini6 una normativa y unas fichas
por parcela, donde se indicaba las condiciones especificas de
aplicaciébn en cada caso, abarcando desde las protecciones
mas estrictas del catédlogo hasta la condicién de NP/RPG de la
mitad de las parcelas del ambito”.

® Memoria del Plan especial del Casco Histérico de Valladolid, punto 1.1

* Memoria del Plan Especial del Casco Histdrico de Valladolid, punto 3.6: “Este
grupo de edificios no protegidos, englobados genéricamente en las siglas NP,
incluye: a. Edificios "antiguos" que carecen incluso de valores en su fachada
que justifiguen su proteccién ambiental. b. Edificios "antiguos" que presentan
algun interés exterior, pero que se sitian con caracter residual en entornos muy
renovados, provocando rupturas en la escena urbana (por ejemplo, grandes
medianeras vistas, posicion fuera de la "nueva" alineacion), siendo por ello
preferible su sustitucion, con criterios de rearticulacion urbanistica. c. Edificios
"recientes” con alturas conformes al entorno histérico o con alturas ligeramente

- Ayuntamiento @ de Valladolid
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Para las otras dos estrategias, el Plan Especial diferencio,
inicialmente, dos grandes grupos de Areas con Ordenacion
Particularizada, los conjuntos de espacios libres para los que
se proponen Actuaciones de Adecuacion y Cualificacion
Ambiental (16) y los conjuntos urbanos, en los que se definen
Actuaciones de Transformacion y Reordenacion Edificatoria (28
delimitaciones).

A estos dos grupos iniciales cabe agregar un tercero, formado
por otras actuaciones también de transformacion y
reordenacion, vinculadas al tejido urbano: Areas y Unidades
parcelarias -unidades de edificacion- (59 unidades).

Dentro del grupo Areas de Gestién de Conjuntos Urbanos:
Conjuntos Urbanos Edificados con Regulacién de
Transformacion y/o Reconversion, se diferenciaron varios
tipos de &reas con contenidos y regulacion especifica:

AEC - Areas Especiales de edificaciones conventuales y
religiosas.

AEIl — Areas Especiales de edificaciones institucionales.
ARU - Areas de Reestructuracion Urbana.
Al - Areas de Intervencion de edificaciones de usos privados.

Para cada uno de estos ambitos, el PECH planteé una
propuesta de ordenacion modelizada, donde se indican la
posicién y tamafio de los edificios, los espacios libres publicos y
privados, los accesos, aparcamientos.... La imagen siguiente
corresponde a las propuestas para los ARU del antiguo
Hospital Pio del Rio Hortega y del Colegio San José.

Propuestas del PECH 97 para los ARU del antiguo Hospital Pio del Rio Hortega y del Colegio San
José en el PECH 97

superiores (edificios que proceden, sobre todo, de los afios de la Postguerra,
antes de la Reforma de Alineaciones de 1950). d. Edificios recientes, de los
afios de la "depredaciéon urbana", con volimenes y alturas muy excesivas
respecto a las tradicionales en el conjunto urbano histérico, y con formas de
insercion en la trama urbana muy disconformes respecto a la morfologia
tradicional. e. Edificios "muy recientes", construidos con las Normas de
Integracién Volumétrica del vigente P.G.O.U.”
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En el segundo grupo, Conjuntos de Espacios Libres, propuso
diferentes actuaciones, en tres modalidades, en funcién de su
grado de incidencia estructural en la ciudad, de sus especificos
valores histdricos y ambientales, y de la mayor o menor
"integracion” y calidad de la escena urbana que los conforma:

- Zonas de Adecuacion del Ambiente Urbano.

- Espacios Libres Publicos Individualizados a adecuar
mediante intervenciones puntuales.

- Calles de rasgos singulares, a cualificar
ambientalmente.
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Planos del PECH 97.: red peatonal y espacios libres; aparcamientos subterraneos propuestos.

El PECH propone en diferentes zonas del centro histdrico,
articular varios sistemas de calles peatonales que vayan
enlazando las plazas y paseos: Recoletos; Manteria y San
Andrés; Catedral, Portugalete, Plaza de la Universidad; San
Pablo, calle Torrecilla y Fray Luis de Leo6n; Las Brigidas y San
Miguel, San Nicolas; y Plaza Mayor, Fuente Dorada, Coca,
Atrio de San Martin, Plaza Zorrilla, Plaza Espafia, Teresa Gil.

Esta propuesta incluye necesariamente como objetivo basico
la reordenacion de todo el sistema de circulacion vehicular: se
restringe el acceso del coche privado, se prioriza la llegada del
transporte publico y se facilita los espacios para la carga y
descarga. También se plantea una red de aparcamientos
subterraneos que permitan la llegada a pie al centro histérico,
descongestionando del trafico privado de las principales plazas
de la ciudad, utilizadas como aparcamientos en superficie. Se
incluyen en esta red 8 aparcamientos, separados por una
distancia no menor a los 200 m.

En el tercer grupo de actuaciones, areas y unidades
parcelarias, el Plan Especial distinguié diferentes tipos, y

- Ayuntamiento @ de Valladolid
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dentro de cada uno de ellos, a su vez, establecié si estas
actuaciones debian ser obligatorias, o voluntarias.

- Unidades de Segregacion de fincas.
- Unidades de Agregacion de fincas.
- Unidades de edificacion.

En la imagen siguiente se localizan en plano la multiplicidad de
ambitos de intervencidn que se definieron, que suman mas de
100 —no se indican las 16 actuaciones para los espacios libres-.
Los mas importantes, por tamafio y por la presencia de edificios
con alto valor patrimonial, se ubican en los limites del ambito,
casi todos ellos en suelo publico o con uso dotacional. Los més
pequefios y vinculados a la transformacion del tejido
residencial, hacia el centro norte de la delimitacion, sobre los
tejidos residenciales mas tradicionales.

Areas de Gestion de Conjuntos Urbanos: Conjuntos Urbanos
Edificados con Regulacién de Transformacién y/o Reconversion.

[ AEC Areas Especiales de edificaciones conventuales y religiosas.
AEI. Areas Especiales de edificaciones institucionales.
I ARU. Areas de Reestructuracion Urbana.

Al Areas de Intervencion de edificaciones de usos privados.

Actuaciones, dreas y unidades parcelarias
- AA. Unidades Aisladas de Actuacion.
- UAO. Unidades de agregacion obligatoria
- UAV. Unidades de agregacion voluntaria.
- USV. Unidades de segregacion voluntaria.

Ambitos de intervencién definidos por el PECH 97.

Estos ambitos para la intervenciéon no se plantean en todos los
casos de obligado cumplimiento. Mientras que en el primer tipo
de areas, los conjuntos urbanos edificados, el PECH determiné
las condiciones de actuacién urbanistica con caracter
vinculante, en el segundo tipo de areas, es decir, los conjuntos
de espacios libres, solo efectué propuestas indicativas, con
caracter de recomendaciones. Aln asi, es precisamente en
estos espacios donde el Plan Especial realiza un importante
esfuerzo proponiendo ideas y proyectos para todos y cada uno
de ellos.
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Ambitos de intervencién ZAU y APEL de Plaza Mayor, Rinconada, Mercado del Val y San Benito, y
propuesta modelizada del PECH 97.

Las imagenes precedentes corresponden a la zonificacion de la
ZAU y APEL de la zona de la Plaza Mayor, Plaza de la
Rinconada, Mercado del Val y San Benito, y a la propuesta
modelizada para estos ambitos. En estos casos, parte de las
ideas desarrolladas fueron luego materializadas en los
proyectos de urbanizacion ejecutados.

Otras, como por ejemplo las planteadas para el entorno de La
Catedral y Portugalete, la Plaza Marti Monsé o San Agustin,
difieren sustancialmente de las intervenciones realizadas.

{ | S— .

7 4 A A

Propuesta modelizada del PECH 97 para el entorno de la Catedral y Portugalete

Para las actuaciones en el tejido urbano —-la mayoria
vinculantes, aunque muchas voluntarias-, el PECH definié
‘unidades parcelarias’ -como “unidades registrales”- objeto de
normativa individualizada para las que establecié condiciones
especificas de actuacion, utilizando el parcelario de 1992,
siendo consideradas como Unidades de Edificacion. Y aunque
el Plan Especial prohibe expresamente por normativa la
agregacion y segregacion de parcelas, delimité unidades de

10
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agregacion o segregacion para alentar u obligar, segun los
casos, la transformacion parcelaria en aras de su “viabilidad”.

4 Actuaciones, dreas y unidades parcelarias
y - AA. Unidades Aisladas de Actuacion.
o ¢
: ) a - - UAO. Unidades de agregacion obligatoria

.
{49
\ IS

Ambitos de actuacién definidos por el PECH 97: Areas y Unidades parcelarias

UAV. Unidades de agregacion voluntaria.

| USV. Unidades de segregacion voluntaria.

En la imagen se localizan las unidades parcelarias de
actuacion, ubicadas mayoritariamente hacia el centro —Plaza
Mayor- Ferrari- Platerias- y norte —La Antigua — Francos- del
ambito, y, en comparacion con el resto de d&mbitos definidos, de
muy reducidas dimensiones.

En el ambito PECH la utilizacién de estos instrumentos se
vinculé a la necesidad de transformaciones ‘excepcionales’ del
tejido histérico, “fincas y edificaciones que poseen unas
deficiencias de habitabilidad e incoherencias funcionales
especialmente graves, generadas de modo insalvable por las
propias caracteristicas de la parcela y/o la disposicion de la
edificacion”, y que solo podian resolverse mediante la division
0 agregacion, de las parcelas originales transformando el tejido
para ‘adaptarlo’ permitiendo la realizacion de edificaciones
ajustadas a condiciones urbanisticas adecuadas.

La delimitacion de estos ambitos, se sostiene en el corpus
analitico del Plan Especial y en la identificacion de tipologias
inadecuadas del tejido histérico de la ciudad. Por ello, estos
ambitos se concentran en las zonas del centro histérico de
Valladolid donde aln pervivian —y perviven- fragmentos del
tejido medieval de la ciudad: entorno de la Plaza Mayor,
Platerias, Plaza de la Rinconada y de Cantarranas; de la
Iglesia de San Martin y de la Antigua, Plaza Espafia y calle
Manteria.

La imagen siguiente esta extraida de un Anexo del Plan
Especial: “Ejemplo de aplicacién normativa del plan especial”.

11
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Parcelario de calle Platerias de 1982 con las plantas de cada edificio y la calificaciéon definida por
el PECH 97.

1.1.2. El desarrollo del PECH

Para el desarrollo de esta multiplicidad de ambitos de actuacion
y la ejecucion del planeamiento, el PECH defini6é instrumentos
de Gestion especificos para cada grupo.

Las Areas de Gestion de Conjuntos Urbanos (AEC, AEL,
ARU, y Al) se debian desarrollar como Unidades de
Ejecucion. La ejecucion del planeamiento en estas Areas de
Gestidn habria de llevarse a cabo mediante cualquiera de los
sistemas de actuacion previstos en la Ley del Suelo y con las
condiciones sefialadas por el Plan General de Ordenacion
Urbana y asumidos por el Plan Especial, reflejadas en las
Fichas correspondientes.

Las Unidades de Agregacién o Segregacion de parcelas, si
son obligatorias, constituian Unidades de Ejecucién, a los
efectos previstos por la Ley del Suelo, y debian ser
desarrolladas mediante Sistemas de Compensacion.

Para las Unidades edificatorias fuera de ordenacion, el PECH
preveia la utilizacion de los mecanismos previstos en la Ley
segun la finalidad establecida para cada caso, dependiendo
también, de si estaban dentro o fuera de otros ambitos de
desarrollo.

Las Unidades Aisladas de Actuacion (AA) constituian para
unidades parcelarias o edificatorias, individualizadas o
formadas por varias unidades, en las que se determinaban
cambios de alineaciones, fijando la incorporacion, o cesion de
espacios libres publicos. Se desarrollan mediante el Proyecto
de Compensacion como figura de gestion.

12
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Ambitos definidos por el PECH: unidades de ejecucién y ‘unidades voluntarias’

En la imagen se localizan todos los &mbitos de intervencion
delimitados por el PECH, sefialando en verde las que NO
constituyen unidades de ejecucion.

Algunas de las éareas especiales que se incorporaron al
documento, se ‘heredaron’ del PGOU de 1984, al igual que
algunas de las unidades de ejecucion que fueron definidas por
el plan general del 96/97, en algunos casos -Platerias-
producto de la aceptacion de alegaciones del proceso de
participacion publica —y con altas edificabilidades que el PECH
debe recoger, encuadrandolas dentro de sus propuestas. En el
anexo se enuncia detalladamente el origen de cada uno de los
ambitos.

1.1.3. Grado de ejecucion del PECH vy vigencia en el
PGOUVa 2003

En los cinco primeros afios de vigencia del PECH 97 un alto
porcentaje de los instrumentos definidos fueron desarrollados,
0 estaban en proceso de desarrollo. Este importante grado de
cumplimiento de sus objetivos esta relacionado en parte, a que
el plan incorporé todas las iniciativas ya formuladas en
instrumentos anteriores para el ambito —ARUs definidas en el

13
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PGOU de 1984, unidades del PGOU de 1997, plan especial
PERI de San Nicolas-, muchas con proyectos ya acabados o
iniciados, a los que este documento dota de continuidad, en
algunos casos facilitando o viabilizando su conclusion.

Asi, la mayoria de las AEI, AR y Al, y casi la mitad de las ARU,
fueron desarrolladas y ejecutadas -no asi las AEC, ninguna
ejecutada como resultado, en parte, de las severas condiciones
protectivas de las edificaciones y del uso existente que no se
planteaba transformar-.

Por otro lado, atendiendo a la realidad de un centro histdrico
poco intervenido globalmente en sus elementos publicos vy
morfoestructurales, este PECH se formula como un documento
de proyectos con propuestas muy detalladas para los espacios
publicos mas representativos de la ciudad, delimitando
diferentes tipos de ambitos para la intervencion e incorporando
algunas actuaciones en curso. El inicio de una etapa de
importante inversion publica en proyectos de peatonalizacion
del viario y de modernizacion de plazas y jardines, facilita el
cumplimiento de los objetivos planteados para estos ambitos,
que se ejecutan practicamente en su totalidad.

La adaptacién del PGOU 2003 realizé una evaluacion de cada
uno de estos instrumentos para, de acuerdo al grado de
desarrollo pormenorizado de estos ambitos, de las condiciones
establecidas para la ejecucion de los que no llegaron a
desarrollarse, y atendiendo a las determinaciones del marco
legal autonémico en materia urbanistica y patrimonio cultural
del momento, dar una solucibn particular a cada caso,
manteniendo -ajustando- o eliminando segun su viabilidad
urbanistica o legal estas unidades.

Estas soluciones supusieron una importante tarea de
adaptacién de los instrumentos de gestion heredados. El alto
grado de desarrollo de estas unidades, y la inadecuacién o
inviabilidad de algunos de dichos instrumentos en el marco
legal sobrevenido, significaron en la mayoria de casos la
eliminacién —parcial- del resto no desarrollado.”

Interesa, en todo caso, valorar el grado de desarrollo de los
ambitos de PECH en relacion, bien a su ejecucion, bien al
grado de incorporacion efectiva de sus condiciones de
ordenacion al nuevo planeamiento del PGOU.

® El andlisis particularizado de cada uno, incluido como anexo de este capitulo,
permite considerar criticamente las soluciones aportadas por el PGOUVa 2003
en la traduccion de las determinaciones del PECH al nuevo planeamiento,
ademas de verificar el grado de ejecucion del primer Plan Especial para el
centro histérico de Valladolid.

14
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LT
L= 4 £
Areas de Gestion de Conjuntos Urbanos: Conjuntos Urbanos
Edificados con Regulacién de Transformacion y/o Reconversion.

[ AEC Areas Especiales de edificaci col y
AEI. Areas Especiales de edificaciones institucionales.
- ARU. Areas de Reestructuracién Urbana.
Al Areas de Intervencion de edificaciones de usos privados.

Actuaciones, dreas y unidades parcelarias

- AA_ Unidades Aisladas de Actuacion.
- UAO. Unidades de agregacion obligatoria
[ UAV. Unidades de agregacion voluntaria
- USV. Unidades de segregacién voluntaria.

Grado de desarrollo

D Ambito desarrollado y ejecutado
D Ambito parcialmente desarrollado o ejecutado
Ambito no desarrollado

Ambitos de Gestién del PECH 97 por tipo. Grado de desarrollo.

En las tablas siguientes, se enumeran todos los &mbitos de
intervencién definidos en el PECH, el grado de ejecucién del
planeamiento, la ordenacién definida por el PGOUVa 2003, si
se ha mantenido o no su delimitacién, y si se ha producido
alguna modificacién con relacién a la ordenacién inicial.

15

-



FASE 2

16

REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VALLADOLID
IX.A ANALISIS PARA LA REVISION DEL PECH: MODELO DE ORDENACION VIGENTE

CONVENTUALES Y RELIGIOSAS
AEC | 1| Conjunto de los

AEC

AEC

AEC

AEC

AEC

AEC

AEC

AEC

AREAS ESPECIALES DE

EDIFICACIONES

Filipinos.

Convento de Santa

Isabel.

Monasterio de Santa
Catalina de Sena.

Conjunto Convento de

San Quirce.

Conjunto Convento de

la Concepcidn.

Conjunto Iglesia Santa

Clara.

Conjunto Colegio Las

Salesas.

Conjunto Colegio

Escoceses.

Conjunto Convento

Portacoeli.

EN
PECH

UE

UE

UE

UE

UE

UE

EN PGOUVa
2003

No delimita

No delimita

No delimita

No delimita

No delimita

No delimita

No delimita

Parcialmente
incluida en
UA 135

No delimita

ORDENANZA
PGOUVa 2003

AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
+PL*PL+EQ*Ga
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
+PL*PL+EQ*Ga
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)
AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales) + UA
135 (EP*R2 +
EL)

AE*UE (Area
Especial - Usos
Especiales)

Las Areas Especiales de Edificaciones Conventuales vy
Religiosas, delimitadas como UE —unidades de ejecucién- no
han sido desarrolladas segun lo planteaba el PECH. En la
adaptacion del PGOUVa estas delimitaciones se mantienen en
su totalidad como AE —Areas Especiales-, modificando los
ambitos para ajustarlos a la realidad o a la parcela catastral, y
definiendo una categoria especifica de ‘Usos Especiales’, que
remite directamente a las condiciones de la ficha del Plan
Especial.

DESARROLLO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

DUDA

NOTA

Cambios en
delimitacién
Cambios en

delimitacion

Cambios en
delimitacion

Cambios en
delimitacion

Cambios en
delimitacion

Cambios en
delimitacion



ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

ARU

AREAS ESPECIALES DE EDIFICACIONES EN PGOUVa PGOUVa DESA-
INSTITUCIONALES PECH 2003 2003 RROLLO

REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE VALLADOLID
IX.A ANALISIS PARA LA REVISION DEL PECH: MODELO DE ORDENACION VIGENTE

AREAS DE EN EN PGOUVa ORDENANZa
REESTRUCTURACION URBANA | PECH 2003 PGOUVA 2003 DESARROLLO NOTA

ARU 1 Area de los Depdsitos

de Gasy de

economato y servicio

RENFE.

Area de Chancilleria.

Area de la Academia

de Caballeria.

Area de San Agustin,
Instituto Nuiez de
Arce, y entorno de San

Benito

Area del Hospital Pio
del Rio Hortega.

Area del Colegio San

José.

Area de Céritas
Diocesana.
Calle Veladores

UE UAE 167

UE Sin delimitar

EP*R2 + EQ*Ga SI Ejecutado con

modificaciones

UE Parcialmente PARCIAL
en SG EQ 20 -
APE

UE APE 61 AE-UE NO

EQ*Ga + Ea Sl

(SGEQO1)
UE APE 14 EQ*Gc + NO
EQ*Ga (SGEQ
32)
UE Incluido en EQ*Ec NO
APE 16
UE Incluido en EQ*Gc/Sin NO
APE 17 ordenanza
UE No delimitado | SP-Sa NO No citado en
memoria

Del total de ocho ARU definidas, solo dos han completado su
desarrollo. EI PGOUVa mantiene los ambitos que no han sido
desarrollados, pero con diferencias: cinco como APE —Areas de
Planeamiento Especifico- en SU-NC; y el ARU 8 (calle
Veladores) y | ARU 4 las califica con ordenanzas de SP y EQ
en SUC y el ARU. El ARU 1, desarrollado, se clasifica como
UAE Unidad de Actuacién Ejecutada.

1| Conjunto de San Benito. Parcialmente EQ*Ga +
incluido en SG EQ*Gc
EQO1
AEl 2| Conjunto de la Biblioteca Publicaen | UE Parcialmente EQ*Ga + Sl
el antiguo Palacio de los Condes-dé incluido en SG PL*PL
Benavente. EQ27
AEl 3| Conjunto de Capitania General. UE Incluido en SG EQ*Ga DUDA
EQO7
AEl 4| Conjunto de San Pablo y Museo UE Incluido en SG EQ*Gc S
Nacional de Escultura. EQ22

Estos dmbitos se corresponden con los grandes conjuntos de
edificios publicos con uso dotacional. Tres de estos &mbitos
pueden considerarse como desarrollados, San Pablo — Museo
Nacional de Escultura, San Benito, y la Biblioteca de San

FASE 2
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Nicolas -Palacio de los Condes de Benavente-. El conjunto de
Capitania General no ha sido objeto de ningin proyecto. En el
PGOUVa se suprimen estos ambitos instrumentales,
desarrollados o no, y las parcelas se incluyen total o
parcialmente en SG de EQ equipamiento en SUC.

AREAS DE INTERVENCION DE
EDIFICACIONES DE USOS PRIVADOS

No delimitado EC*R2 + EL
AI 2 RPG UE UA 99 + UA 100 Sp*Sa+EL+ DUDA
EP*R2
Al |3 |RPG UE AOE 4 Barrio San Nicolas Sl
Al |4 | RPG UE UEA 103 EP*R2 + EL Sl
Al |5 |RPG UE Parcialmente en UEA 77 + EP*R2 PARCIAL
NF 79
Al |6 | RPG UE UEA 92 EP*R2 + S
PO*PO + EL
Al |7 |RPG UE Sin delimitar EC*R2 Sl

La mayor parte de las Areas de Intervencion Al han sido
desarrolladas. En el PGOUVa se mantienen como ambitos la 2,
3, 4, 5, y 6, pero clasificadas como UEA —unidad de ejecucion
asumida- o como NF —normalizacién de fincas-. La Al 1y la Al
7 se han eliminado, calificando las parcelas con ordenanza EC
y EL en SUC.

Si han tenido un altisimo nivel de desarrollo las Actuaciones de
Adecuacion y Cualificacion Ambiental. Casi la totalidad de
estos ambitos han sido intervenidos, en muchos casos
siguiendo las propuestas y orientaciones formalizadas en el

PECH.
-I
ZAU Paseo de Filipinos.
ZAU 2 Paseo de Recoletos. SI
ZAU 3  Antigua Plaza de la Comedia (Plaza-Martin Monsd). S
ZAU |4 Plaza Mayor. S|
ZAU | 5 Conjunto de Platerias y Ochavo. S|
ZAU 6 Fuente Dorada. S
ZAU | 7 | Conjunto del Mercado del Val y Plaza del Val. S|
ZAU 8 | Conjunto de la Antigua, Catedral y Plaza de Portugalete. Sl
ZAU 9 Plaza de El Salvador. S|
APEL | 1 Conjunto de Calle Gamazo, Miguel Iscar y Duque de la Victoria. Sl
APEL | 2 Plaza de Espafia. Sl
APEL | 3 | Plaza de Santa Anay Calle Pasidn. Sl
APEL 4 | Plaza de Correos. S|
APEL | 5 | Plaza de los Arces. S|
APEL | 6 Plaza de San Miguel. Sl
APEL | 7 | Las Brigidas. NO
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EN EN PGOUVa | ORDENANZA | DESARROLLO
UNIDADES AISLADAS DE ACTUACION 2003 PGOUVa 2003 / EJECUCION

AA
AA
AA
AA
AA
AA
AA
AA
AA
AA
AA

UNIDADES DE AGREGACION EN PGOUVa ORDENANZA | DESARROLLO
OBLIGATORIAS PECH 2003 PGOUVa 2003 /EJECUCION

UAO
UAO
UAO
UAO

UAO
UAO
UAO
UAO

O 0N U WN
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N = O
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También la mayoria de las Unidades Aisladas de Actuacién AA
han sido desarrolladas: ocho de doce. Para el desarrollo de las
Areas de Intervencion de Edificaciones de usos privados, el
Plan Especial remiti6 en todos los casos al PGOU para su
regulacion. Con diferentes grados de desarrollo, el PGOUVa
2003 las recogié como Unidades de Actuacién (Ejecutadas-No
ejecutadas), y con la ordenacién detallada prevista en el
planeamiento anterior, aunque no en todos los casos: las AA 5,

8y 10 no se delimitan en el PGOUVa.

IncIU|da en EP*R2 + PL*PL

UEA 114

UAE 117 EP*R2 Sl
UEA 115 EP*R2 Sl
No delimitada | EP*R2 Sl
No delimitada | EP*R2 + PL*PL NO
No delimitada | EP*R2 + EC*R2 Sl
UAE 116 EP*R2 Sl
No delimitada | EQ*Ec + EP*R2 NO
UAE 93 EP*R2 Sl
AR 140 EP*R2 NO
No delimitada | EL Sl
No delimitada | EP*R2 + PL*PL PARCIAL

Las unidades de agregacion y segregacién, sean voluntarias u
obligatorias, no han sido tampoco, en su mayoria,
desarrolladas.

De las nueve unidades de agregacion obligatoria que
constituyen UE, solo se han desarrollado tres. Del total inicial
de UAV, treinta y cuatro, solo 7 se han desarrollado, mas de la
mitad no, y seis lo han hecho parcialmente (los ambitos
desarrollados coinciden con los que menos cantidad de
parcelas incluian). No se ha desarrollado ninguna USV.

El PGOUVa ha eliminado todos estos ambitos de actuacion,
definiendo para las parcelas incluidas en estas delimitaciones
la condicidn de SUC, e incorporando la ordenacién detallada de
aquellos que si han llegado a desarrollarse, o la que establecia
el propio Plan Especial.

HEROES DEL ALCAZAR No delimitada | EP*R2
CALLE DEL VAL UE No delimitada EP*R2 SI
CALLE DE SAN MARTIN UE | Nodelimitada | EP*R2 ?
ANGUSTIAS Y MACIAS PICAVEA UE | Nodelimitada |EC*R2 NO
CANOVAS DEL CASTILLO UE | Nodelimitada | EP*R2 Sl

EN
ANGUSTIAS UE | Nodelimitada | EP*R2 EJECUCION
PLAZA RINCONADA UE | Nodelimitada | EP*R2 Sl
CALLE DE ZAPICO UE | Nodelimitada |EC*R2 NO
CONDE ANZUREZ Y PLATERIAS UE | Nodelimitada | EP*R2 NO

FASE 2
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PGOUV | DESARROLLO
UNIDADES DE AGREGACION VOLUNTARIAS | EN PECH| PGOUVa 2003 22003 | / EJECUCION

UAV
UAV

UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV

UAV

UAV
UAV
UAV

UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV

UAV

UAV
UAV
UAV
UAV
UAV
UAV

UAV

w N

17

18
19
20

21
22
23
24
25
26
27

28

29
30
31
32
33
34

CALLE DOCTRINOS
CALLE DE CORREOS
CALLE PASION Y PLAZA MAYOR

PLAZA MAYOR

PLAZA MAYOR

PLAZA MAYOR

PLAZA MAYOR

PLAZA FUENTE DORADA

PLAZA FUENTE DORADA

PLAZA FUENTE DORADA

NO LOCALIZADA

PLAZA DEL OCHAVO

MACIAS PICAVEA

BAJADA DE LA LIBERTAD Y TINTES
ANGUSTIAS Y ECHEGARAY
ANGUSTIAS Y CALLE DE LA
SOLANILLA

CALLE DE LA SOLANILLAY DE LA
ANTIGUA

CALLE DUQUE DE LERMA

CALLE DUQUE DE LERMA

CALLE DUQUE DE LERMA

ANGUSTIAS

CALLE TORRECILLA

CALLE DE SAN MARTIN
CALLE DE SAN MARTIN

NO LOCALIZADA

CALLE MANTERIA

CALLE DEL CONDE ANZUREZ

CANOVAS Y BAJADA DE LA
LIBERTAD

CALLE HEROES DEL ALCAZAR
PLAZA ESPANA

NO LOCALIZADA

CONDE ANZUREZ Y PLATERIAS
ANGUSTIAS Y MACIAS PICAVEA
CALLE DE FRANCISCO
ZARANDONA

CALLE BAJADA DE LA LIBERTAD

UAE 293

No delimitada
No delimitada

Delimitada como

UAO

No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada

No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada

No delimitada

No delimitada
No delimitada
No delimitada

No delimitada
No delimitada
No delimitada
No delimitada

No delimitada
No delimitada

No delimitada
No delimitada

No delimitada
No delimitada
No delimitada

Delimitada por
MP

Ayuntamiento % de Valladolid

EP*R2
EP*R2
EP*R2 -
EH*R2
EP*R2
EP*R2
EP*R2
EP*R2
EP*R2
EC*R2
EP*R2

EC*R2
EP*R2
EP*R2
EP*R2

EP*R2

EP*R2
EP*R2
EP*R2
EP*R2 -
EQ*Ec
SG
EP*R2
EP*R2
EC*R2

EP*R2
EP*R2 -
EC*R2

S|
EP*R2
EP*R2

EP*R2
EC*R2

EP*R2

NO
NO

PARCIAL
S|

SI

NO
PARCIAL
PARCIAL
NO

S|

S|

NO
NO
NO

NO

Sl

Sl

NO

NO
PARCIAL
PARCIAL
NO

NO
PARCIAL
NO

NO

NO

NO
NO

NO
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UNIDADES DE SEGREGACION DESARROLLO
VOLUNTARIA PECH| EN PGOUVa 2003 | PGOUVa 2003 / EJECUCION

1 PLAZA MAYOR No delimitada EP*R2
USV 2 | PLAZA MAYOR No delimitada EP*R2
USV | 3| CALLE PLATERIAS No delimitada EP*R2
USV | 4| CANOVAS Y REGALADO No delimitada EH*R2

También para estos casos se sefiala cierta ambigledad en
cuanto a la vigencia o no de estos instrumentos no
desarrollados, definidos por el PECH y no recogidos por el
PGOUVa. Una duda sostenida, ademds, por algunas
modificaciones puntuales del Plan Especial que continuaron
delimitando estas unidades con posterioridad al 2003 (casos
como el de la Bajada de la Libertad o el Teatro Zorrilla),
considerando el propio marco normativo del PECH, que
expresamente lo prohibe, y por la proteccién del parcelario
histérico abogada por el Reglamento de la Ley de Patrimonio
Cultual de Castilla y Ledn.

1.2. EI PGOUVade 2003

1.2.1. Los instrumentos de la adaptacién en el ambito
PECH

El PGOUVa 2003 delimitd6 dentro del dmbito del PECH 27
unidades de gestion diferentes, 15 son sectores en suelo
urbano no consolidado, y en suelo Urbano Consolidado 9
unidades aisladas de actuacion, 2 normalizaciones de fincas, y
1 un &rea de retranqueo.

SECTORES EN SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

A.0.4 SN | PASEO ISABEL LA CATOLICA Y PASEO DEL RENACIMIENTO | UAE 75 SUNC

A.0.4SN CALLE DE LA PAZ UAE 91 SUNC
LIBERTAD CANOVAS DEL CASTILLO UAE 293 | SUNC
CALLE DEMOCRACIA UAE 93 SUNC
CALLE EXPOSITOS UA 99 SUNC
CALLE EXPOSITOS UA 100 SUNC
UNIVERSIDAD UAE 116 | SUNC
CALLE PLATERIAS UAE 117 | SUNC
CALLE JOSE MARIA LACORT UA 135 SUNC
LAS LAURAS UAE 168 | SUNC
ECONOMATO RENFE UAE 167 | SUNC
ACADEMIA DE CABALLERIA APE 61 SUNC
COLEGIO SAN JOSE APE16 SUNC
HOSPITAL DEL RIO HORTEGA APE 14 SUNC
CARITAS APE 17 SUNC
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SECTORES EN SUELO URBANO CONSOLIDADO

1 A.0.4SN NF 78 suc
2| A.0.45N NF 90 suc
1|/ A.0.45N UEA 80 suc
2 A.0.45SN UEA 85 suc
3/ A.0.45SN UEA 87 suc
4 TIRSO DE MOLINA -SANTA CLARA- UEA 77 suc
5 CALLE RELATORES, SANTA CLARA UEA 92 suc
6 PLAZA DE SAN MIGUEL UEA 103 | SUC
7 CALLE PLATERIAS UEA 115 | SUC
8 CALLE TERESA GIL, POSADA DE PORTACOELI UEA297 | SUC
9 PLAZA DE LA RINCONADA UEA 114 | SUC
AREA DE RETRANQUEO
1 PLAZA DE LA CRUZ VERDE AR 140 suc

En la ‘nueva’ categoria legal de Suelo Urbano No Consolidado,
ausente en el planeamiento precedente, la adaptacion integré
las unidades de ejecucién ya delimitadas y no desarrolladas
completamente®.

’ : l
j INSTRUMENTOS DE GESTION EN PGOUVa 2003

EN EL AMBITO DEL PECH
‘.l SUELO URBANO CONSOLIDADO
I UEA UNIDAD DE EJECUCION, EJECUTADAY ASUMIDA
" M AR AREADE RETRANQUEO
I NF NORMALIZACION DE FINCAS

SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
Il ~PE AREA DE PLANEAMIENTO ESPECIFICO

| UAE UNIDAD DE ACTUACION EN EJECUCION
I UA UNIDAD DE ACTUACION

Instrumentos de Gestién en PGOUVa 2003 en el &mbito del PECH

Dentro del PECH no definié estrictamente nuevos sectores de
suelo urbano no consolidado, sino que utilizé esta clase de
suelo para las antiguas ARUs, APEs, y para los ambitos que
debian ser desarrollados mediante unidades de ejecucion,

® En la Memoria Vinculante del PGOUVa se establece que “en la adaptacién se
mantienen como Suelo Urbano No Consolidado una buena parte de las
Unidades de Ejecucién anteriores no ejecutadas, ya que su delimitacion como
tales se efectu6 en atencion a que requieren alguna de las actuaciones
sefialadas (fundamentalmente de urbanizacion, reforma interior u obtencion de
dotaciones)” PGOUVA 2003, Memoria Vinculante, pagina 14
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cuyas caracteristicas y objetivos podian ser asimilados a los de
las actuaciones aisladas que actualmente recoge el RUCyL. El
PGOUVa 2003 dot6 de la condicién de Suelo Urbano No
Consolidado a los siguientes ambitos:

- APE, debiendo diferenciarse:

- APE, Area de Planeamiento Especifico,
coincidente con un Sector en Suelo Urbano No
Consolidado sin ordenacion detallada completa

- APE IA, Area de Planeamiento Especifico
Asumida en Suelo Urbano No Consolidado si
no se ha ejecutado y aceptado la urbanizacion.

- Unidades de Actuacion, pudiendo diferenciarse

- UA, Unidad de Actuacion en Suelo Urbano No
Consolidado, coincidente con un Sector con
ordenacion detallada

- UAE, Unidad de Actuaciéon en Ejecucién en
Suelo Urbano No Consolidado

Y bajo la condicién de SUC:

- AOEs, correspondientes a APE-IA que se incorporan al
PGOUVa como Ambito de Ordenanza Especifica
asumida y, por tanto, como Suelo Urbano Consolidado

- UEA, o Unidad de Ejecuciéon ya ejecutada y Asumida
en Suelo Urbano Consolidado

1.2.2. Criterios para la determinacion de la Ordenacion
detallada

El PGOUVa 2003 mantiene para este &mbito PECH los criterios
de ordenacion del plan que adapta, el de 1997 redactado al
mismo tiempo que el Plan Especial del Casco Histérico: se
conservan las ordenanzas precedentes, no tipoldgicas y que se
justifican segun su aplicacion a tejidos protegidos, consolidados
o por transformar; se incorpora la ordenacion dispuesta por los
instrumentos de desarrollo; se mantiene el marco normativo en
general y sin derogar expresamente nada del PECH, con los
limites que suponen las condiciones de ordenacién general
establecidas...

En definitiva, se contindan aplicando las mismas ordenanzas
que para el resto del suelo urbano, aunque definiendo para
algunas de las parcelas indices especificos de edificabilidad.
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El PECH y el PGOUVa, una integracion no resuelta =

Plano de la serie 1 del PGOUVa 2003 (ordenacién detallada) y &mbito PECH.

La principal novedad en cuanto a la ordenacién detallada, se
presenta con el nuevo instrumental disponible en la elaboracién
material de la adaptacion y la nueva cartografia, que permiten
una mayor precision en la aplicacion de las ordenanzas
heredadas, diferenciando —teéricamente- con mayor exactitud
los limites entre el espacio no ocupable y las areas de
movimiento de la edificacién, unificando ademas toda la
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ordenacion, dentro y fuera del ambito PECH, con iguales
cédigos graficos.

Plano de ordenacion detallada —serie 1 del PGOUVa- en el limite este del PECH, indicado en color
negro.

Con relacion a los planos de ordenacion, el PGOUVa integro la
ordenacion definida por el PECH y las determinaciones de los
instrumentos previstos ya desarrollados, adaptando el conjunto
a las nuevas condiciones de ordenacién general. Se eliminaron
unidades de ejecucion ya desarrolladas o no adaptables al
nuevo marco legal, o bien se transformaron en nuevos
instrumentos, como unidades de actuacién —ejecutadas y sin
ejecutar-, o normalizaciones de fincas.

Para evitar problemas de interpretacion por esta ‘traduccion’ a
las nuevas bases cartograficas, en la normativa se sefial6 en el
articulo 7. Ajuste de las determinaciones del Plan General, que
‘no se entenderan como modificaciones, aquellas meramente
materiales consistentes en recoger en documentacién datos
objetivos que se deriven de actos administrativos validos y en
vigor, como son recoger en planos de ordenacion detallada
aprobada por el instrumento correspondiente, incorporar a la
documentacion del Plan las modificaciones de Ordenacion
General aprobadas via modificacion del Plan Especial del
Casco Histérico (PECH)’, remitiendo, frente a una contradiccion
o indefinicién aparente, al documento ‘original’, que mantiene
su vigencia al no haber sido, expresamente, derogado.

En el andlisis del PGOUVa 2003 no se han detectado cambios
de criterio importantes con relacion a lo que establecian los
planeamientos anteriores (PGOU y PECH de 1997). En todo
caso, los cambios que en materia de ordenaciéon detallada
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introdujo el PGOUVA 2003 respecto al PECH, desglosados en
apartados siguientes, pueden agruparse en:

- Los devenidos del proceso de actualizacion de los
instrumentos definidos en el PECH, bien por desarrollo
y ejecucion de sus determinaciones, bien por su
traduccién al nuevo marco legal y urbanistico.

- Los derivados de los cambios introducidos en
ordenanzas y condiciones generales para la
edificacion, que afectan de hecho a todo el tejido
clasificado como NP-RPG del PECH.

1.2.3. La normativa vigente en el &mbito PECH

Se parte de la consideracion inicial de que el Plan Especial del
Casco Histérico de 1997 fue asumido por el PGOUVa 2003
como un instrumento desarrollado (articulo 147.- Relacion de
APEs asumidas y ejecutadas (SUC)), al ser considerado un
ambito urbano donde ha ‘concluido su urbanizacion de acuerdo
con el planeamiento aprobado’.

Este ‘reconocimiento general es, sin embargo, matizado en el
articulo siguiente - articulo 148-, donde de manera detallada se
precisan qué condiciones se asumen de este instrumento
desarrollado, y qué nuevas condiciones del PGOUVa
prevalecen sobre éste: “l1. Se toman como propias las
determinaciones del Plan Especial del Casco Histérico (PECH)
referentes a condiciones especificas de edificacion y
edificabilidad, el régimen de protecciéon y el catalogo. 2. Los
usos se regulan por lo establecido en este Plan General. 3. Se
completa la ordenacion en las &areas remitidas por el Plan
Especial del Casco Histérico (PECH) a este Plan General
(denominadas NP-RPG en aquel documento). Asimismo se
ordenan los Sistemas Generales incluidos en su ambito. La
regulacion establecida por el Plan Especial para estas areas
debe ajustarse a lo previsto en el presente Plan General. 4.
Prevaleceran también los criterios del Plan General sobre la
ordenacion del viario y los espacios libres publicos calificados
de Parque y Jardin.”

El PGOUVa no deroga ningun documento del PECH:
mantiene la vigencia de todas sus determinaciones, a las
que remite desde su propia normativa’, generando
permanentes referencias entre uno y otro instrumento.

Asi, los edificios calificados en las fichas del PECH como NP-
RPG se regulan Gnicamente por la hormativa del PGOUVa. El
resto de parcelas deben cumplir con las dos normativas, la del

7 Remite expresamente al PECH el articulo 456.- Relacién de “Areas
Especiales” (AE). Apartado 3. “Las Areas Especiales incluidas en el Plan
Especial del Casco Historico (PECH) se regulan por la normativa de este.” Y se
menciona en el articulo 398,- Sétanos y semisétanos, en el apartado 2 ...’A
partir de dos sétanos, cuando la parcela se encuentre ubicada en el ambito del
Plan Especial del Casco Histérico (PECH) debera procederse a la realizacion
de un estudio con soluciones al impacto hidrogeoldgico (con especial detalle en
las parcelas colindantes a los lechos antiguos del Esgueva)’.
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PGOUVa vy la del plan especial. La normativa del PECH esta
organizada en siete titulos, en seis de los cuales se verifican
articulos con plena vigencia. En general, estos articulos
refieren a otros instrumentos como el PERI de San Nicolas —no
mencionado expresamente por el PGOUVa 2003- y a
condiciones para el desarrollo de a&mbitos no desarrollados
(Titulo 1); documentacion para el desarrollo de los instrumentos
de gestion previstos (Titulo 2); regulacion de la conservacion y
adecuacion de las edificaciones (Titulo 3); condiciones para
actuaciones sobre edificios contemplado en el PECH no
indicados por el PGOUVa 2003 (Titulo 4); la calificacién
establecida por el PECH mediante las fichas por parcelas, la
obligacién de supervision municipal en obras en edificios
protegidos, o la declaracion de FO de algunas fachadas en PB
(Titulo 5); y las condiciones de para la edificacion, referidas
tanto a la edificacion protegida como a la NP, especificamente
a volumetria, materiales, composicion... (Titulo 7).

En la ordenacién del PGOU para el ambito PECH, la
adaptacion _modifica el criterio _del plan especial de
calificacion _entre P_y NP, recuperando la calificacién
urbanistica por ordenanza del PGOU de 1997, utilizando solo
tres para la regulacion del tejido urbano no dotacional: EH
Edificacién Histérica, EC Edificacién consolidada, v EP
Edificacién perimetral.

Asi, con la ordenanza EH Edificacion histérica, se califico a
los edificios y parcelas catalogadas con los grados de
proteccion P1, P2 y P3, y regulados por una norma de
proteccion especifica a la que se deben ajustar las condiciones
de edificacion, volumetria y edificabilidad de cada uno de ellos,
de acuerdo con las determinaciones de sus propio régimen de
catalogacion.

La ordenanza EC Edificacién consolidada, se utiliz6 para las
‘Areas construidas en las que esta previsto el mantenimiento de
la edificacion existente’. Se definié una edificabilidad genérica
de 3 m2/mz?, y altura méxima en funcién del ancho de calle,
hasta alcanzar B+V. (b= 4m; p piso= 3.25 m).

El PGOUVa determind, ademas, que en ‘caso de que se
hubiera sefialado como EC alguna parcela en que no existiera
edificacibn alguna de 3 o mas plantas, se calculara su
edificabilidad por bandas desde las alineaciones oficiales a
razén de 4,00 m#m2 los primeros 7,5 m de profundidad, 2,00
m2/m2 los siguientes 7,5 m y 0,75 m¥m? el resto de la parcela’.

Con esta ordenanza el PGOUVa calificd desde parcelas con
sustituciones de gran altura, hasta parcelas con edificios
rehabilitados, convirtiéndose en una categoria ‘cajon de sastre’
de todo tipo de edificacion que, independientemente de su

8 La normativa del PECH se organiza en siete titulos: 1. Caracteristicas
Generales Urbanisticas del Plan; 2. Instrumentos de Desarrollo y Ejecucion del
Plan Especial; 3. Regulacién de la Conservacion y adecuaciéon de los
inmuebles; 4. Tipos de actuaciones y condiciones de ejecucion; 5. Calificacion
de las edificaciones y solares existentes; 7. Regulacion de las condiciones de la
edificacién y espacios libres.
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tipologia o uso, se consideraba ‘consolidada’. Valga de ejemplo
ilustrativo de esta casuistica recurrente una manzana con
frente a la Plaza de la Rinconada y a la calle Sandoval detras
del Mercado del Val, donde se califica con EC una sustitucion
de gran altura en la esquina y un pequefio edificio rehabilitado
de tres alturas y sobre una parcela del tejido histérico de esta
zona, de gran fondo y escasa crujia.

Ejemplo de aplicacion de la ordenanza EC en la calle Sandoval.

La ordenanza EP, Edificacién perimetral, se aplicé, por
oposicioén, al resto de edificacién que no esta calificada con
ordenanzas EH o EC, y donde se preveia una ‘sustitucion’.
En los planos de ordenacion se definié el area de movimiento
de la edificacién, con indicacion de altura maxima y la
edificabilidad materializable. Esta edificabilidad se calcula
aplicando el indice sefialado cuando sea distinto de 0, sobre la
franja definida. Cuando el indice grafiado sea 0,00 la
edificabilidad materializable se calcula a partir de los indices
globales grafiados en plano. En los predios afectados por la
normativa de proteccién P4 se defini6 que la altura se debe
ajustar a las condiciones derivadas de su régimen de
catalogacion. En este caso se indica en plano como B+Y.

Los espacios libres privados, todos, estan calificados con
ordenanzas que disponen de edificabilidad y admiten
colmatar en algunos casos la totalidad de la planta.

Se utiliz6 tanto la ordenanza PO. Patio ocupado (patios y
suelo con edificaciones secundarias correspondiente a las
zonas EC y EH con proteccibn P3, y los expresamente
sefialados en el plano de ordenacion; edificabilidad de 0,30
m2/mz?; altura maxima 3m -esta edificacién puede adosarse a la
edificacién principal, salvo en el caso que dicha edificacién esté
catalogada, donde se deberda respetar una distancia minima de
3m-), como la ordenanza PL, (patios determinados por plano
de ordenacion; edificabilidad de 0,10 m2/m2 o 0.50 m2/m2; altura
maxima 3 m -en el interior del patio se procurara reservar una
superficie para arbolado, los cierres exteriores...podran ser
altos pero transparentes, los elementos opacos...no superen
una altura de 1,20 m en al menos el 60% de la longitud total del
cerramiento-. Se puede adosar la edificacion al edificio
principal, con iguales condiciones que en el caso de los PO).
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La aplicacion de estas ordenanzas de ‘espacios libres’ que
admiten la ocupacion parcial o total del espacio no ocupado por
la edificacion principal, ha generado la progresiva supresion de
los pequefios jardines o de los patios abiertos, con el
consecuente ‘macizado’ de los interiores de parcelas, también
en el centro histérico de la ciudad. O incluso, como en el caso
de la manzana con frente a la Plaza de la Universidad —
actuacion reciente aprobada mediante MP- la ‘transferencia’ de
la edificabilidad que generan ‘los patios’ hacia la zona de
movimiento edificable definida por la ordenanza.

1.2.4. Usos predominantes y compatibles

El PGOUVa 2003 estableci6 como ordenacién general las
ordenanzas de uso, condicibn que se impone por jerarquia
normativa al documento del PECH.

En la adaptacién la ordenacion detallada de los usos para el
suelo urbano se establece en dos clases, basicos® y
pormenorizadoslo, utiizando las categorias habituales del
planeamiento general, aunque con una categoria de usos
especiales, definida por oposicién como no incluible en ninguna
de las categorias anteriores. Esta categoria se utiliza dentro del
ambito PECH como ‘uso basico’ para las ‘areas especiales’ con
que se califican las parcelas conventuales y como ‘compatible’
para consolidar usos existentes diferentes al residencial, uso
basico de las tres ordenanzas con que se ordena el ambito.
Solo se admiten con este uso las actividades expresamente
grafiadas en los planos de ordenacion o sefialadas en los
documentos escritos, asi como aquellos usos basicos que las
complementen, siempre que no estén directamente vinculadas
a aquellas.

En relacion con este capitulo se sintetizan aquellos aspectos
que de forma mas concreta afectan al ambito PECH vy
modifican o matizan la ordenaciéon de usos planteada por los
documentos de 1997.

Para el uso vivienda, se dispone que desde los accesos
comunes en edificios residenciales, s6lo podra darse acceso a
otros usos que en su conjunto no excedan de una superficie
construida de 300 m2. Ademds, que con excepciéon de los
despachos profesionales, ningin uso compatible puede
situarse en la misma planta o por encima del residencial. Y que

® Residencia familiar o viviendas, residencia colectiva o vivienda colectiva,
comercio y servicios, oficina, hospedaje, espectaculo y reunion, hosteleria,
taller, industria, almacén, garaje y estacionamiento, gasolinera, usos especiales
(no incluible en ninguna de las categorias anteriores), colectivo escolar,
colectivo asistencial, colectivo general, deportivo, recreo ocio y expansion,
parque y jardin, servicios urbanos, viario y comunicacion.

10 (articulo 367) Son usos pormenorizados: residencial 1; residencial 2;
residencial mixto; residencial especifico; patio ocupado; patio libre; industria
urbana; industria general; industria especifica; industria jardin; patio industrial;
usos especiales; equipamiento escolar; equipamiento asistencial; equipamiento
general; equipamiento especifico; equipamiento deportivo; espacios libres;
servicios urbanos; viario y comunicacion.
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cuando se de integracién de usos en un mismo local, las
exigencias derivadas de esta normativa se aplicaran
proporcionalmente a la superficie ocupada por cada uno de
ellos si puede cuantificarse, o al mas exigente en cuanto al
régimen de compatibilidades.

No se admiten viviendas inferiores a 50 m2. Todas deben ser
exteriores y accesibles directamente desde la calle o a través
de un espacio comun. Se consideran exterior las que den a
espacio libre publico y las que den a espacios privados que
cumplan con las siguientes condiciones.

Con relacion al uso comercio y servicios, establece que los
locales deben ser independientes de otras viviendas. Se admite
este uso en planta primera siempre que esta planta se
comunique directamente con el local y el acceso sea a través
de él, es decir, independiente.

El uso de oficina también debe ser independiente del de
vivienda, prohibiéndose en sétanos. Para plantas primeras se
establece la misma condicion que para el uso comercio y
servicios.

El uso hospedaje debe cumplir con todas las condiciones del
uso vivienda colectiva y del uso hosteleria. Este, a su vez,
debe cumplir con las condiciones establecidas para uso
comercio. Se agrega ademds, una condicibn para los
conductos de ventilacion de evacuacion de humos, que no
pueden servir ni servirse de los de otros locales 0 viviendas
situados en el edificio.

El uso garaje y estacionamiento puede situarse en cualquier
planta respetando las incompatibilidades de uso.

Para el uso parques y jardines se establece que al menos el
50% de la superficie total de cada parcela debera destinarse a
la plantacion de especies vegetales. Al menos el 75% de la
superficie de cada parcela deberd ser permeable, terminada en
terriza u otro material permeable, siempre que el tamafo de la
parcela sea superior a 300 m2. se admite la agrupacion de
parcelas para este uso.

Explicitamente el PGOUVa permite que en las parcelas
calificadas con ordenanzas EH, EP y EC la planta baja pueda
destinarse a usos terciarios compatibles el 100%,
independientemente de su superficie.

En el articulo de Transformacion de usos pormenorizados, se
admite que en usos dotacionales puede autorizarse el uso
parque y jardin siempre que no conlleve la conversién de un
uso publico en uso privado; y el de servicios urbanos bajo
rasante o dentro de la edificabilidad autorizada. En residencial
2 y residencial mixto se admiten usos de hospedaje hasta el
100%. En industria urbana y en industria urbana
edificaciones catalogadas se admiten usos de comercio y
servicios, hosteleria y hospedaje hasta el 100%.

Ayuntamiento % de Valladolid



IX.A ANALISIS PARA LA REVISION DEL PECH: MODELO DE ORDENACION VIGENTE FASE 2

De forma general, el PGOUVa asigna un uso predominante a
cada ordenanza o ambito de ordenacion, definiendo un
régimen de compatibilidad especifico con el resto de usos.

Asi, en el Uso residencial 1 utilizado en la Ordenanza EC, se
exige un uso residencial minimo de 80%, y se prohiben
industria (1,2,3 y 4), almacén (2 y 3), taller (2), gasolinera. En
Uso Residencial 2 se exige residencial minimo al 50%
manteniendo los mismos usos prohibidos. En el Uso
Residencial mixto, éste baja al 20% y solo se prohibe industria
(2,3 y 4), gasolinera.

En el Uso Patio ocupado, se establece un amplio régimen de
compatibilidades: Parque y jardin, recreo ocio y expansion,
deportivo, almacén y garaje — estacionamiento, en superficie y
sétano. Entre los cinco se debe respetar una superficie minima
del 30%; y se mantienen las mismas prohibiciones del uso
pormenorizado de la parcela y en cualquier caso industria (2,3
y 4) y gasolinera. Tendran cabida todos los usos basicos
permitidos en el uso pormenorizado previsto para la edificacién
principal desde la que se accede al patio en superficie y sétano
siempre que aparezcan vinculados funcionalmente a dicha
edificacién principal y no se implanten de forma independiente
0 sin conexidn con esta Ultima.

Iguales condiciones se establecen para el Uso Patio libre:
Parque y jardin, recreo ocio y expansién, deportivo, minimo
50% de la parcela. Se admiten ademas garaje estacionamiento
en superficie y sotano. Prohibidos: el resto. Tendran cabida
todos los usos basicos permitidos en el uso pormenorizado
previsto para la edificacion principal desde la que se accede al
patio en superficie y sétano, siempre que aparezcan vinculados
funcionalmente a dicha edificacion principal y no se implanten
de forma independiente o sin conexion con esta Ultima.

El Uso Espacios Libres permite: Parque y jardin, deportivo no
privativo, u ocio, recreo y expansién. Superficie ocupada
minima 80%. Se admite ademas, hosteleria, espectaculo y
reunién, colectivos, deportivo. El uso comercial es admisible
cuado se trate de kioscos en régimen de concesion. No se
permite el viario destinado al transito de vehiculos y transporte.
Solo se admite aparcamiento bajo rasante en los casos
recogidos de forma expresa en el plano de ordenacion o en los
planos de la serie 4.

1.2.5. Condiciones para la edificacion 'y el
aprovechamiento

Las condiciones establecidas por el PGOUVa para la
edificacién deben ser cumplidas estrictamente por todos los
edificios y parcelas calificadas como NP/RPG dentro del &mbito
PECH.

Para estas parcelas la adaptaciéon del PGOU define, como
novedad respecto al planeamiento anterior, un sélido capaz
general para todas las ordenanzas, luego precisado en los
planos de ordenacion. Este solido capaz, generado por la linea
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definida por la alineacion hasta la altura maxima permitida -
limitada por un angulo de 30 grados hacia el interior de la
parcela hasta 7,50 m en horizontal, y de forma simétrica hacia
el interior otra seccion similar-, difiere levemente de las
condiciones para la formacion de cubierta establecidas por el
PECH para las parcelas protegidas y las NP/RPE (porcentaje
del 33% y desde el vuelo o alero maximo permitido).

Por encima de este solido capaz el PGOUVa admite cajas de
ascensores y escaleras, chimeneas, paneles solares, antenas y
otras instalaciones, ademas de aticos, en este caso, siempre
dentro del volumen méaximo permitido, sin condicionar posicién,
cantidad, alturas maximas, materiales, colores, etc...

La edificabilidad de las parcelas se determina para todos los
casos en m? edificables, asignada bien a través de un indice,
bien por las condiciones de edificacion que definan el soélido
capaz. Esta edificabilidad debe ser materializada totalmente en
la parcela neta, ya que el PGOUVa no prevé ningun
mecanismo o instrumento que permita compensar fos excesos
o defectos de edificabilidad’ ‘respecto a las condiciones de
edificacion fijadas’ antes reguladas con el procedimiento de
transferencia de aprovechamiento. Una situacién extensiva al
caso de las parcelas donde la edificabilidad queda establecida
por las condiciones del propio Plan Especial.

Todas las parcelas del ambito PECH deben cumplir con las
determinaciones establecidas por el Plan Especial como
‘Condiciones figurativas y formales’ en el Titulo 7 de la
Normativa, matizadas segun estén o no protegidas.

1.2.6. Dotaciones y espacios libres

En el d&mbito del PECH, conjunto histérico y centro urbano
consolidado de Valladolid, se sitian gran parte de los
equipamientos publicos y privados més importantes de la
ciudad. ElI PGOUVa diferencia en los equipamientos las
dotaciones claramente singulares por su uso de rango ciudad
del resto. Asi, la Casa Consistorial, los Juzgados, el Rectorado
de la Universidad, los Museos, los Mercados, la Biblioteca de
San Nicolas, el Hospital Rio Hortega ... estan consideradas
como Sistemas Generales de Equipamiento, mientras que las
iglesias —incluyendo también la Catedral-, conventos, los
colegios publicos y religiosos con las residencias estudiantiles,
correos, edificios publicos (las sedes de las Administraciones
Estatal, Regional y Local...) son considerados Sistema Local
de Equipamiento, sean publicos o privados.

Los equipamientos de escala ciudad se encuentran
diseminados por todo el &mbito del PECH, aunque los mas
importantes y significativos se localizan principalmente en la
corona exterior norte-este-sur que rodea la zona de la Plaza
Mayor, calle Santiago y Plaza de Zorrilla....Los equipamientos
locales publicos son cuantitativamente escasos con relacién al
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total —no llega a un 15%-, principalmelqte vinculados con usos
educativos, como colegios e institutos.

Los sistemas generales EQ existentes suman alrededor de
141.000 m2, mas del triple de la cantidad de sistemas locales
publicos —aproximadamente unos 44.000 m2-. Los
equipamientos locales privados superan los 290.000 m?, una
superficie que supera la suma del total de equipamientos
publicos, generales y locales.

SISTEMA GENERAL — EQUIPAMIENTOS-

Casa Consistorial EQ01/85 2.580
Antigua iglesia de San Agustin. Archivo Municipal EQ01/75 4.259
Hospederia de San Benito (instalaciones municipales) EQO01/77 12.362
Palacio de la Diputacidon Provincial EQ02/69 2.254
Antiguo Palacio Real (Capitania) EQ07/68 11.171
Edificio de Juzgados (ampliacion) EQ08/73 1.951
Edificio de Juzgados EQO8/74 3.592
Universidad - Chancilleria y Casa del Estudiante EQ20/66 14.863
Universidad - Facultad de Derecho EQ20/86 9.239
Universidad - Palacio de Santa Cruz y Colegio Mayor EQ20/87 6.302
Conjunto de San Pablo y Colegio de San Gregorio EQ22/61 17.449
Academia de Caballeria EQ23/97 9.052
Museo de Fabio Nelli EQ24/71 2.401
Museo de Pintura de La Pasion EQ25/88 474
Biblioteca Central en Palacio de los Condes de Benavente | EQ27/62 5.031
Casa Revilla EQ28/72 1.901
Casa de Cervantes EQ29/99 1.103
Teatro Calderdn EQ30/80 3.082
Residencia Sanitaria Pio del Rio Hortega EQ32/57 25.561
Mercado Municipal del Val EQ49/81 2.234
Mercado Municipal del Campillo EQ49/100 4.743

TOTAL | 141.605
SISTEMA LOCAL — EQUIPAMIENTOS-

-equipamientos y servicios publicos- + dreas especiales
TOTAL__________________________ | |334173
PUBLICAS 43.932
PRIVADAS 290.241

OTRAS DOTACIONES

-Edificios publicos con uso publico: VIVA, Plaza de Santa Ana 6-
TOTAL 770

Numerosos edificios destinados a usos dotacionales estan
catalogados en el PGOU y sujetos en sus categorias a normas
de proteccion, lo que se analiza en los capitulos relativos al
catdlogo. Destaca el elevado volumen de edificios de

11 . . . .

Los datos referidos a los sistemas locales, tanto de equipamiento como de
espacio libre pablico, han sido elaborados a partir de la calificacion urbanistica
establecida por el PGOUVa y medidos en la nueva cartografia catastral
disponible.
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equipamiento —rehabilitacion o restauracién- de edificios
histéricos que ha tenido intervenciones durante el periodo de
vigencia del PECH y del PGOUVa (Hospital Clinico, Conjunto
San Benito — San Agustin, San Gregorio/Museo de Escultura,
Universidad...), aspecto que debera actualizarse en los
documentos de la revisién y especificamente en el catalogo.

o AMBITO PECH

Dotaciones urbanisticas

- Equipamientos. Sistema general
[ Equipamientos. Sistema local

- Espacios Libres Publicos. Obtenidos

Espacios Libres Publicos. Propuestos

- Ofras dotaciones

Dotaciones urbanisticas -definidas por el PGOUVa- dentro del &ambito PECH

Los espacios libres publicos definidos en el &mbito pertenecen
principalmente el sistema de pequefias plazas urbanas,
jardines, paseos y espacios peatonales del centro histérico de
la ciudad, y el gran parque urbano del Campo Grande, éste
Gltimo, el Unico sistema general del &mbito PECH.

El PGOUVa identifica en los planos de ordenacién, ‘espacios
libres’, calificandolos como ‘uso espacios libres’, ‘parques,
jardines, recreo y expansion publicos’, pero sin definirlos
expresamente como sistema local. Un analisis mas detallado,
permite apreciar que esta calificacion tampoco distingue, tal
como refiere la leyenda del plano, si son publicos o privados, ni
en si estan o no obtenidos.
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Si se cuantifican los espacios libres asi calificados que
efectivamente son parcelas publicas, como sistemas locales, la
dotacion alcanza casi las 5,2 hectéreas.

Si se cuantifican el resto de espacios libres, privados, algunos
simplemente jardines de equipamientos, otros planteados como
cesiones de unidades aisladas o integradas, la dotacién se
incrementaria en unos 7.478 m2, una superficie particularmente
pequefia en relacién al resto puablico.

SISTEMA GENERAL — ESPACIOS LIBRES PUBLICOS-

TOTAL 123.000
TOTAL 51.833
TOTAL 7.478

1.2.7. Edificios fuera de ordenacion y disconformes con el
planeamiento.

El conocimiento de la realidad alcanzado en el documento del
Plan Especial con el analisis del tejido urbano, y en particular
de sus edificaciones, fue la base para la regulacion de aquello
que por sus caracteristicas tipolégicas, materiales o de
localizacion, quedaba ‘fuera’ de la ordenacion propuesta.

En su normativa el Plan Especial definié las situaciones y
condiciones para cada uno de los edificios o parcelas asi
calificadas, asi como los mecanismos para compensar los
derechos de los propietarios que pueden haber sido afectados
por esta declaracion. El plan especial listé un total de 18
edificios o parcelas ‘fuera de ordenacion'*® agrupados en tres
categorias diferentes.

- FOJ/A: Edificios o instalaciones dentro de Areas de
Gestion, disconformes con la ordenacion del Plan
Especial para dichas areas en las que se fija su
demolicion con condiciones de actuacion reguladas
segln normativa especifica del Area.

- FO/s: Edificios o elementos edificados, especialmente
disconformes con la ordenacién del Plan Especial, a
demoler y sustituir puntualmente por nuevas
construcciones.

- FO/EL: Edificios o elementos edificados, especialmente
disconformes con la ordenacién del Plan Especial, a
demoler para la creacion de espacios libres publicos.

Esta condicion se expresaba también en cada una de las fichas
por parcela. El PGOUVa 2003 eliminé los FO de la serie de
planos de ordenacion detallada, y en su normativa no los
incluye de forma expresa.

Parte de estos edificios, incluidos en ambitos de desarrollo, han
sido demolidos, como el antiguo convento de Las Lauras, las

2 Capitulo 5. Edificios Fuera de Ordenacion
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construcciones anteriores a los nuevos Juzgados y al actual
Colegio de Abogados. Otros han sido calificados por el
PGOUVa como EC, edificacion consolidada (en calle San
Martin y en calle Regalado), o como viario sin definir
instrumentos para la obtencion de ese suelo (comercio de
relojeria anexo a la Iglesia del Atrio de Santiago).

La adaptacion no aclara si estos FO contindan vigentes.
Tampoco qué sucede con aquellos elementos asi calificados
dentro de parcelas con edificaciones catalogados, como el
caso del Convento de Santa Ana o el de Santa Clara.

Para los edificios o usos que no cumplen con las
determinaciones del plan al momento de su aprobacion
definitiva, expresamente y en el Gltimo articulo de su normativa,
el PGOUVa los considera como ‘usos disconformes con el
planeamiento’.

En el ambito PECH la aplicacién estricta de este articulo,
supone la consideracién de usos disconformes con el
planeamiento de un numero importante de edificios o de
‘plantas’ de edificios, hoy todos calificados con la ordenanza
EC que permite como maximo una altura de 20.25 m.

Paseo Isabel la Catélica San Lorenzo, San Quirce, Angustias,
Maria de Molina, entre otras calles, tienen edificios con alturas
muy superiores a la maxima permitida....

La imagen posterior corresponde a una maqueta donde se
indica en negro la altura maxima permitida por parcela, y en
color el ‘exceso’ de edificacion considerado por el PGOUVa
como disconforme con el planeamiento.

Maqueta con la edificacion &mbito PECH: Calle Santiago desde Plaza Zorrilla hasta la Plaza Mayor
y Paseo Isabel la Catélica y Plaza de Poniente.

Segun el planeamiento vigente, la mayor parte de las
sustituciones de los ‘60, ‘70 y "80 no podrian volver a edificarse
en caso de que estas parcelas se conviertan en solares,
situacién que puede extenderse a cualquier edificio que supere
las seis plantas y no esté catalogado.

Si la intencién del PGOUVa es que con el tiempo, la totalidad
de estos edificios se sustituyan, la disconformidad con el
planeamiento plantea un problema de ‘reconocimiento’ de la
edificabilidad actual —legalmente edificada conforme a otros
planes anteriores- para el que no se ha previsto ningun
mecanismo de compensacion.
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Podria darse el caso que propietarios de un edificio de 10
plantas dentro del CH quieran promover su demolicion para
volver a construirlo mejorando las condiciones formales
iniciales y su habitabilidad, pero estarian limitados —en el mejor
de los casos- a solo 6 niveles, renunciando a los otros 4.
¢ COmo se compensa la edificabilidad ‘no materializable’ en la
parcela inicial?

Con las condiciones urbanisticas vigentes, este tipo de
iniciativa no es viable, por lo tanto, todos estos edificios
disconformes de hecho se mantienen, pero con las condiciones
formales y de habitabilidad actuales.

Si la intencién del PGOUVa es ésta, es decir, mantener estos
edificios, esta intenciébn deberia transformarse en un
reconocimiento explicito de la densidad existente, para permitir
actuaciones de sustitucion de edificios en altura que permitan
mejorar sus condiciones formales y de habitabilidad, y su
integracion en el contexto urbano del centro histérico.

En todo caso, la definicién por normativa de ‘usos disconformes
con el planeamiento’ no puede sustituir —ni esconder- la
necesaria declaracion como FO de edificios por problemas de
integracion urbana, inadecuacion tipoldgica o por cualquier otra
circunstancia. Una declaracion que debe realizarse selectiva y
justificadamente, evaluando en cada caso los beneficios
urbanisticos y los costes y problemas de gestidbn que se
susciten.

1.2.8. Grado de desarrollo del planeamiento definido por el
PGOUVa en el ambito PECH

En nueve afios de vigencia del PGOUVa se han desarrollado
cerca de la mitad de los ambitos de gestion previstos dentro del
ambito PECH.

De los 15 sectores delimitados en suelo urbano no
consolidado, 8 han completado su desarrollo y ejecutado el
planeamiento, y uno mas, el APE 16, adquirido la condicién de
SUC mediante una modificacién puntual del PGOUVa. Otro, el
APE 17 Caritas, se encuentra en tramitacion.*®

% Tramitacion cuestionada judicialmente.
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4 Areas de Gestién de Conjuntos Urbanos: Conjuntos Urbanos
/ Edificados con Regulacién de Transformacion y/o Reconversion.

[ AEC Areas Especiales de edificaciones conventuales y religiosas.
AEIl. Areas Especiales de edificaciones institucionales.
- ARU. Areas de Reestructuracion Urbana.

Al Areas de Intervencion de edificaciones de usos privados.

/ Actuaciones, areas y unidades parcelarias

1% \f - AA. Unidades Aisladas de Actuacion.
- UAO. Unidades de agregacion obligatoria
[ UAV. Unidades de agregacion voluntaria.
- USV. Unidades de segregacion voluntaria.
Grado de desarrollo

E Ambito desarrollado y ejecutado

b | Ambito parcialmente desarrollado o ejecutado

| I
D Ambito no desarrollado

Areas de Gestion definidas por el PGOUVa en el ambito PECH. Grado de desarrollo.

La mayor parte de los sectores que han completado su
desarrollo son pequefias actuaciones de reordenacion del
espacio publico: dos en el entorno del antiguo Plan especial de
San Nicolds; en la Plaza de San Miguel, la Plaza de la
Universidad, el entorno de Las Claras.

El antiguo convento de Las Lauras, o el economato de RENFE,
ambitos mas importantes por superficie y posicion, han
permitido la obtencion de dotaciones relevantes para la ciudad,
como la apertura del Paseo de Recoletos hasta la Estacion
Campo Grande.

Restan por desarrollarse otros ambitos que por tamafio,
situacién urbana y excepcionalidad, constituyen importantes y
estratégicas reservas de suelo, como la parcela del antiguo
Hospital Pio del Rio Hortega y la Academia de Caballeria.
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AO.4 PASEO ISABEL LA CATOLICA'Y PASEO DEL

SN RENACIMIENTO UAE 75 SUNC | SI

A.0.4

SN CALLE DE LA PAZ UAE 91 SUNC | SI
LIBERTAD CANOVAS DEL CASTILLO UAE 293 SUNC Sl
CALLE DEMOCRACIA UAE 93 SUNC Sl
CALLE EXPOSITOS UA 99 SUNC | NO
CALLE EXPOSITOS UA 100 SUNC | ET
UNIVERSIDAD UAE 116 SUNC Sl
CALLE PLATERIAS UAE 117 SUNC Sl
CALLE JOSE MARIA LACORT UA 135 SUNC | NO
LAS LAURAS UAE 168 SUNC | SI
ECONOMATO RENFE UAE 167 SUNC | SI
ACADEMIA DE CABALLERIA APE 61 SUNC | NO
COLEGIO SAN JOSE APE16 SUNC | MP
HOSPITAL DEL RiO HORTEGA APE 14 SUNC | NO
CARITAS APE 17 SUNC TJ

La totalidad de las actuaciones aisladas definidas, 9, han sido
desarrolladas, mientras que las 2 normalizaciones de fincas
siguen sin ejecutarse, igual que el area de retranqueo. Estas
intervenciones corresponden a pequefias actuaciones, muchas
dentro del ambito del Plan Especial de San Nicolas.

A.0.4 SN UEA 80 SUC Sl
A.0.4 SN UEA 85 SUC SI
A.0.4 SN UEA 87 ' SUC Sl
TIRSO DE MOLINA -SANTA CLARA- UEA77 SUC Sl
CALLE RELATORES, SANTA CLARA UEA92 SUC Sl
UEA
PLAZA DE SAN MIGUEL 103 SucC Sl
UEA
CALLE PLATERIAS 115 SucC Sl
UEA
CALLE TERESA GIL, POSADA DE PORTACOELI 297 SucC Sl
UEA
PLAZA DE LA RINCONADA 114 SucC Sl
A.0.4 SN NF 78 SucC NO
A.0.4 SN NF 90 SucC NO
PLAZA DE LA CRUZ VERDE AR 140 ' SUC

1.2.9. Modificaciones Puntuales del PECH y del PGOUVa
en el ambito PECH

En los 15 afos de vigencia del Plan Especial se han aprobado
una veintena de modificaciones puntuales, cinco de ellas
anteriores al PGOUVa 2003. También una ‘Pieza separada’
como Anexo del Plan Especial con ajustes normativos en
relacién con el Plan General de 1997, y aprobada mediante
acuerdo de la Comision de Urbanismo del Ayuntamiento.

La mayor parte de las modificaciones puntuales han sido
impulsadas por particulares para llevar adelante sus iniciativas
edificatorias  privadas, alegando diferentes problemas
generados por las determinaciones vigentes y su aplicacion.
Solo seis fueron promovidas por el propio Ayuntamiento de
Valladolid: dos para modificar la normativa del PECH
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incorporando nuevas condiciones para las edificaciones
incluidas dentro del ambito del ARI (Area de Rehabilitacion
Integral) de Platerias, Plaza Mayor y Catedral; una tercera para
desarrollar el Convenio firmado con la Junta de Castilla y Ledn
para la ampliacion del Hospital Clinico Universitario; una cuarta
para ajustar el limite del sector en la Academia de Caballeria; y
la Gltima, vinculada al desarrollo de la Red Ferroviaria Central
de Valladolid. A este grupo, debe agregarse la modificacién de
las condiciones para las parcelas donde se ubica el Teatro
Zorrilla, para permitir una correcta rehabilitacion del edificio y su
uso original.

1 13/10/1999 | MODIFICACION DE DETERMINADOS ARTICULOS DEL PLAN ESPECIAL

DEL CASCO HISTORICO

2 09/02/1999 | MODIFICACION PUNTUAL DEL P.E.C.H. EN PALACIO PIMENTEL

w

06/02/2001 | MODIFICACION PUNTUAL DEL P.E.C.H. EN PLAZA MAYOR 18 Y 19

4 03/04/2001 | Modificacion Puntual del PECH: descatalogacion del inmueble en

calle Esgueva 10

5 04/12/2001 | Modificacién Puntual del PECH en C/ Rda Oscura 2

6 01/03/2005 | MODIFICACION PUNTUAL DEL PECH (DESCATALOGACION C/

SANDOVAL, 11) - CTU 296/04
7 05/04/2005 | MODIFICACION PUNTUAL: C/ COLMENARES, 2.

8 05/04/2005 | MODIFICACION PUNTUAL DEL PECH (C/ COLMENARES, 2) - CTU

310/04

9 27/07/2005  MODIFICACION DEL PECH EN C/ NUNEZ DE ARCE, 18 - CTU 231/04
10  23/12/2005 ' MOD. PUNTUAL PARA AMPLIACION DEL HOSPITAL CLINICO CTU

225/05

11 10/01/2006  MODIFICACION PUNTUAL DEL PECH EN EDIFICIO DE LA C/ TERESA

GIL, 15.

12 14/03/2006  MODIFICACION PUNTUAL: LA DESCATALOGACION DEL EDIFICIO N.2
17 DE LA C/ BAJADA DE LA LIBERTAD, Y CONSTITUCION DE UNA
UNIDAD VOLUNTARIA DE AGREGACION DE LAS PARCELAS N.2S 15 Y

17 DE DICHA CALLE.

13 2007 MODIFICACION PUNTUAL APE 61 ACADEMIA DE CABALLERIA
14 2007 MODIFICACION PUNTUAL PGOU y PECH C/ SAN ANTONIO DE PADUA
6

15 08/05/2007 | MOD. PUNTUAL EN ZONA DE PLATERIAS, PLAZA MAYOR Y FUENTE

DORADA. CTU 95/07

16~ 27/07/2007 | APROBACION DEFINITIVA DEL PECH EN PLAZA DE LA RINCONADA N¢

6

17 27/07/2007 | MOD. PUNTUAL DEL PECH EN PLAZA DE LA UNIVERSIDAD N2 11
18  07/10/2008  MODIFICACION PUNTUAL PECH TEATRO LOPE DE VEGA
19 2009 MODIFICACION PUNTUAL PGOU y PECH C/ VEGA N2 16 C/V C/

HOSTIEROS

20 01/02/2010  MODIFICACION DEL PECH EN LA RED FERROVIARIA CENTRAL DE

VALLADOLI. EXPTE.: 7/2008

21| 06/07/2010 | MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO EN

BAJADA DE LA LIBERTAD 17

22| 07/09/2010 | MODIFICACION PUNTUAL DEL PECH EN EL AMBITO DEL COLEGIO

SAN JOSE (APE 16-ARU 6).EXPTE.: N2 23.013/09
23 2004 Modificacién del PECH (Teatro Zorrilla)
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Actualmente se encuentran en tramitacibn otras tres
modificaciones, una por iniciativa del Ayuntamiento de
Valladolid, para la construccién de sendos aparcamientos
subterraneos en el Mercado del Val (rotatorio y para residentes)
y en los alrededores de la Iglesia de La Antigua (solo
residentes). Las otras dos corresponden a los antiguos
almacenes Cuadrado, y a Villa Julia.

En la imagen posterior se localizan en rojo las modificaciones
puntuales del PECH que han sido aprobadas definitivamente, y
en azul, la promovidas por el Ayuntamiento actualmente en
tramitacion.

Modificaciones puntuales del PECH: en rojo aprobadas definitivamente, en azul en tramitacién

Por su singularidad o por los tipos de problemas que se
plantean y las soluciones que se definen, se comentan algunas
de estas modificaciones puntuales, por derivar de casos que
manifiestan cuestiones reguladoras recurrentes (referidas
principalmente a los usos permitidos en las edificaciones),
puntos de conflicto (cumplimiento simultineo de las
condiciones para edificios protegidos y otras determinaciones
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del PECH, o del PGOU) o lagunas normativas que deben ser
abordadas de una forma general.

2. Palacio Pimentel.

Se modific6 el uso dotacional calificado por el PECH
cambiandolo a uso residencial.

6. Descatalogacion de fachada en edificio de calle Sandoval.

Se descatalog6 la fachada de un edificio en calle Sandoval,
parte de un &mbito AO (agregacion obligatoria). Este cambio se
motivo en las dificultades para compatibilizar el cumplimiento
de las determinaciones del PECH y las del PGOUVa,
principalmente aquellas relativas a las condiciones de
habitabilidad. Las diferencias de altura entre la fachada
protegida y el resto de la edificacion de las parcelas que se
‘agregan’, condicionaban, segun el documento, el desarrollo del
programa de actuacion planteado.

7 |/ 8. Hotel en calle Colmenares.

En una parcela con proteccion (P3) se modificaron los limites
de ordenanza para permitir la rehabilitacion del edificio en su
conjunto, incluyendo un cuerpo original con la misma altura que
el resto edificado, que siendo perpendicular a la fachada
posterior, fue calificado con ordenanza de Patio Ocupado (esta
ordenanza admite una edificacién de hasta 4 m de altura).

9. Calle Nufez de Arce.

Se permitié la construcciéon de una planta mas en un edificio
con proteccion P4, con el objeto de ‘adecuarlo’ a la escena
urbana de esta calle. Para ello se cambi6 la proteccion inicial a
P4a. Este cambio permitid, ademas, materializar la totalidad de
la edificabilidad asignada por el PGOU.

10. Hospital Clinico. Ayuntamiento de Valladolid.

Se modificé el ambito del PECH y del ARU-02 (actual EQ-20),
eliminando el trozo de parcela del Hospital Clinico afectada por
esta delimitacion. De esta forma, el nuevo limite del PECH en
esta zona, y del ARU 02 (actual EQ-20) coincide exactamente
con el limite de la parcela catastral de la Universidad de
Valladolid.

11. Edificio en calle Teresa Gil.

Se eliminé un FO (Fuera de Ordenacion) que afectaba a la
Ultima planta de este edificio. Se demostr6 en el documento de
la modificacion puntual que esta planta es parte del edificio
original.

13. APE 61 Academia de Caballeria. Ayuntamiento de
Valladolid.

Se modifico el APE 61 SU-NC definido en el PGOUVa 2003,
excluyendo del ambito dos parcelas que se clasificaron como
SUC, una hacia calle Maria de Molina, calificada como viario, y
otra hacia calle Doctrinos, de 445 m?, a la que se califica con
ordenanza EP.R1, B+lll y 0.90 m2/m2, Este cambio se motivd
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en las diferencias de delimitacion que definen los instrumentos
vigentes en el ambito. Por un lado, el PECH (con pequefias
contradicciones también entre las descripciones textuales en la
ficha de este ARU y los planos), y por otro, el PGOUVa 2003,
que delimité como APE este ARU, variando su ambito, pero sin
derogar el planeamiento anterior. También se justific6 esta
modificacién en la necesidad de adaptar el APE 61 a la parcela
catastral del Ministerio de Defensa, excluyendo las parcelas
propiedad del INVIFAS (Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas).

16. Plaza de la Universidad n°® 11.

Justificado por una contradiccion entre las condiciones del
Catélogo establecidas por el PGOUVa vy las que establecié en
su momento el Plan Especial. Se modificé el fondo maximo
edificable de 7 a 10 m, del edificio hacia calle Cardenal Cos. Se
mantiene la ordenanza EP para este fondo, con una
edificabilidad de 3,20 m2m?, y la ordenanza PL con una
edificabilidad de 0,05 m?/mz2.

20. Colegio San José.

Modificacion del ARU 6 — APE 16. Este dmbito de SU-NC se
clasifica como SUC, desapareciendo el APE 16 del PGOUVa y
el ARU 6 del PECH, y se califica la parcela con ordenanzas EQ
1,50 m2/m2 B+Y para las nuevas edificaciones y EH para los
edificios histéricos catalogados. El uso pormenorizado es Ec
(equipamiento educativo privado).

21. Teatro Zorrilla. Ayuntamiento de Valladolid.

Se modificaron las condiciones del PECH para permitir la
rehabilitacion de este singular edificio como Teatro. Se cambi6
el uso de residencial a dotacional y se admitieron alturas
excepcionales, en funcion de las necesidades técnicas de las
salas de representacion. Se permitié también la delimitacion de
una unidad de agregacion voluntaria, entre la parcela 8 con
frente a la Plaza Mayor, y la parcela 25, con frente a calle
Constitucién.

1 / 14 Modificacion puntual de 1999 y de 2007. Area de
Platerias Plaza Mayor. Ayuntamiento de Valladolid.

Estas modificaciones afectaron al Titulo VII de la normativa del
PECH. “Regulacion de las condiciones de la edificaciéon y
espacios libres”. En 1999 se modifico el PECH, incorporando
condiciones especificas para el ambito definido por el ARI
Platerias-Plaza Mayor, en los articulos referidos a ’Alturas’,
‘Elementos construidos sobre cubiertas: buhardillas, lucernarios
y otros elementos’, ‘Condiciones de realizacion de garajes en
edificios protegidos’, ‘Caracteristicas de la composicion vy
acabados en plantas bajas en Areas AH y AR y
‘Caracteristicas de las cubiertas y elementos en las mismas en
las zonas AH’. También se agrego el punto 7.2.18 “Condiciones
especificas de edificacién para el area de Platerias Plaza
Mayor”. Esta modificacion se completaba con otras
determinaciones no vinculantes. En 2006 se vuelve a modificar
el PECH, incorporando como vinculante la totalidad del
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documento ya tramitado en 1999 (condiciones precisas de
cubiertas y fachadas, que completan las ya existentes sin
modificarlas). Esta modificacion afecta a una serie de parcelas
dentro del ambito que se enumeran en dos anexos, A y B. Se
habilita a que el Ayuntamiento, mediante Acuerdo de Pleno,
pueda afectar mas parcelas del ambito.

Asi, la MP de 1999 incorpor6 el punto 2.18 al articulo 7 del
Titulo 7 de la normativa urbanistica del PECH, incorporacion
gue permiti6 el uso comercial en las plantas bajas y
entreplantas de una serie de edificios consignados en un
Anexo (A) siempre que se realicen obras de rehabilitacién o de
reestructuracion para la adaptacion de estos edificios a la
tipologia actual. Esta permisividad se condicioné por un lado, al
cumplimiento de unas alturas minimas -2.20 m- y a una
superficie maxima de utilizacion, en relacién a la superficie total
del local. Se admiti6 el uso publico de toda la superficie
comercial. Y por otro, se condicioné al mantenimiento de la
composicién y caracteristicas de los huecos de la fachada,
ajustados en todo momento a los elementos estructurales
cerramientos y carpinterias originales. Para aquellos casos de
partes de la fachada desaparecidas, se autorizaron, previo
estudio y justificacion, las soluciones no miméticas, pero
condicionadas al mantenimiento de los ‘invariantes’
arquitectonicos del conjunto de la calle. Se defini6 ademas en
un Anexo B, la admision de troneras en las cubiertas, pero con
condiciones especificas de posicién y dimensiones.

En 2007 se aprob6é una nueva MP para este articulo,
incorporando nuevas condiciones, que detallaron con mayor
precision las condiciones a cumplir por las nuevas
rehabilitaciones o reestructuraciones que busquen beneficiarse
del uso comercial y publico de las plantas bajas y las
entreplantas de los edificios ya consignados en el Anexo A.

Entre dichas nuevas condiciones se especificd que los s6tanos
que se proyectasen, estuviesen supeditados a un estudio
arqueolégico e hidrolégico para establecer su viabilidad, asi
como a la posibilidad de acceso sin alterar la composicién de la
fachada original del edificio. También en esta norma, se
protegieron los sétanos existentes anteriores a 1561, que se
mantendran por tratarse de un conjunto singular, de la época
de la restauracion (reconstruccién) de la Plaza Mayor.

Para las cubiertas de los edificios del Anexo B, se determinaron
las pendientes de las cubiertas —que deben ser las originales-
asi como los materiales —teja curva-. Cuando no fuese posible
establecer la pendiente original, se establecid un maximo de
40% ajustable al conjunto urbano de la calle o0 manzana. Las
troneras, ademas de ajustarse a las dimensiones de la
ordenanza, deberan disponerse en relacion a la composiciéon
de la fachada y a todos y a cada uno de los huecos con
independencia del uso del bajocubierta. Se establecieron
condiciones especificas para las bajantes y otras
infraestructuras de los edificios.

Ayuntamiento % de Valladolid



IX.A ANALISIS PARA LA REVISION DEL PECH: MODELO DE ORDENACION VIGENTE FASE 2

Con relacion a las fachadas, se agregd la obligacién de
restaurar o recuperar las entreplantas originales. La
composicién de los huecos de estas entreplantas debera
ajustarse en todo momento a la composicion general de la
fachada, como asi también las caracteristicas de los
cerramientos. No se admitiran nuevos materiales ni soluciones
diferentes a las tradicionales. Se deberan respetar las
‘invariantes’ compositivas de la zona, asi como considerar el
entorno histérico.

Se introdujeron, ademas, condiciones especificas para los
vuelos de la Plaza del Ochavo y en calle Platerias.

Se condiciond la utilizacion de los materiales para los vuelos de
los edificios del Anexo B, calle Ferrari y Plaza Mayor, donde
solo se admite la madera para pintar, con los colores
establecidos en el nuevo apartado introducido en este articulo.

Los cierres de proteccion se realizaran por el lado interior de la
carpinteria o cerramiento sin afectar la composicion de la
fachada y del conjunto, o bien por el exterior, pero de forma
desmontable.

Se introdujo un apartado 6, Colores, donde se establecen
gamas cromaticas RAL para los diferentes elementos que
componen las fachadas para cada uno de los edificios
consignados en los Anexos A y B: pafios de fachadas,
recercados de huecos e impostas, carpinterias, cerrajerias,
canecillos / tableros aleros, canalén.

Esta modificacion, mantiene la potestad del Ayuntamiento de
incorporar a los anexos nuevos edificios, justificando esta
inclusion  por ‘especiales  circunstancias  historicas,
arquitectoénicas o urbanisticas’
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2.  ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO SOBRE LA 2
VIGENCIA DEL PECH

2.1. Ladelimitacién del PECH

El ambito del PECH fue definido por el Ayuntamiento de
Valladolid para la redaccion del primer Plan Especial del Casco
Histérico. En la Memoria de este documento se afirma que esa
delimitacién ‘coincide aproximadamente con la ciudad histérica
configurada hasta finales del XIX... no muy diferente al
Valladolid de principios del XVIII reflejada en el plano de
Bentura Seco’.

Plano del Plan Especial de 1997 y actual delimitacién del PECH.

Esta delimitacion del PECH incluye el “Casco Antiguo”
declarado como Conjunto Historico™, area gue a su vez
comprende otros dos Conjuntos Histéricos declarados, el de
Platerias — Ochavo — Vera Cruz (09-07-64) y la calle Juan
Mambirilla —de los Francos- (26-02-70), junto a otros 43 BIC en
la categoria de Monumentos-, ambitos que el Plan Especial
regula y ordena —junto al PGOU-, comprendiendo
extensivamente su ambito segin muestra la imagen —derecha-
anterior.

La delimitacién espacial del dmbito sobre el que opera el
instrumento de planeamiento de proteccion el Plan Especial
de Casco Histérico (1997), no estd exenta de discusion,
motivada en gran medida por la ausencia de una clara
delimitacién del ambito declarado Bien de Interés Cultural. El
PECH, y también el PGOUVa, recoge una delimitacion del
Conjunto Histérico que, si bien forma parte integrante de los

* Inicialmente como “monumento histérico-artistico”, atendiendo a lo dispuesto
en la declaracién publicada en el BOE de 31 agosto 1978: REAL DECRETO
2079/1978. de .15 de julio. por el que se declara monumento histérico-artistico,
de caracter nacional, el casco antiguo de la ciudad de Valladolid.
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documentos de tramitacion de la declaraciéon, no aparecera
finalmente en ésta, que se limita a especificar como ambito “el
casco antiguo de la ciudad de Valladolid”.

Este ambito, que ya a aparece grafiado en cartografias del
Ministerio de Cultura en los afios 70, parece constituido a partir
de un agregado de espacios ligados a elementos urbanos

singulares —monumentos, espacios publicos,...-- mas que a la
visién de conjunto urbano integrado propia de las declaraciones
actuales.

El PECH y el PGOUVa, una integracién no resuelta N

Plano del Ministerio de Cultura del afio 1977 en el que se refleja el @mbito que el PECH denomina
Conjunto Histoérico, referido en el documento como “Zona Histérico Artistica”.

La definicion abarcativa del ambito PECH, aunque
positivamente planteada con criterios extensivos mas acordes a
la evolucion histérica de la ciudad, vuelve a generar
controversia en sus limites. La inclusidon parcial de algunas
manzanas -zona sureste--, la exclusibn de espacios
intimamente ligados a la ciudad histérica como las riberas del
Pisuerga o la delimitacion de algunos tejidos tradicionales como
los barrios de S. Andrés y de la Pza. San Juan — C/ D. Sancho,
pueden ser reconsideradas junto con otros ajustes menores
orientados a la mejor gestion del ambito. En este Gltimo sentido
se enmarcan modificaciones de limite PECH como la asociada
al Hospital Clinico Universitario (2007).

-
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Modificacién del limite del PECH en el area del Hospital Clinico Universitario

2.2. Intervenciones en el ambito del PECH en los
periodos 1997/2003 y 2004/2012

Desde la aprobacion del Plan Especial hasta la actualidad, en
el centro histérico se han producido numerosas intervenciones
en la edificacion que con los datos de licencias aportados por el
propio Ayuntamiento es posible medir y cuantificar.

El Ayuntamiento de Valladolid viene publicando de forma
sistematica desde el afio 1997 y hasta el afio 2009, detallados
informes sobre la actividad constructiva dentro de su término
municipal. El andlisis de estos informes, centrados en el
analisis de las licencias de obra nueva y segun el uso
predominante, permite avanzar algunas consideraciones sobre
el grado de desarrollo de los instrumentos definidos por el
planeamiento, adn con las limitaciones evidentes que supone la
naturaleza estadistica —eminentemente cuantitativa- de estos
datos y su limitada desagregacion.

La utiidad de este esfuerzo estadistico se plantea
principalmente vinculada a medir de forma rapida y con datos
extraidos del propio Ayuntamiento, fa actividad constructiva’
desde una perspectiva enfocada al seguimiento del desarrollo
de planeamiento y a la evaluacion de las nuevas iniciativas.

“Lo que mas interesa destacar aqui es si se cumple en el
ambito del PECH la prognosis hecha en afios anteriores de que
con la aprobacion definitiva del Plan Especial del Casco
Histérico y con la entrada en vigor del Plan General modificado
volveria a incrementarse la actividad constructiva en el ambito
del PECH. Los resultados parecen confirmarlo asi ya que entre
1997 — 2001 se han practicamente duplicado las operaciones
en el casco respecto a los Ultimos afios del Plan General
anterior y mas que duplicado el numero de viviendas.
Destacan, sobre todo, las operaciones realizadas durante el
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afilo 2000 mientras que en 1998 se mantienen unos valores
normales”*®

| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 = 2009
11 14 12 22 13 15 4 7 14 6 11 7 2
78 95 71 193 89 122 19 66 153 33 114 42 19
% total

licencias 8.8 8.0 7.7 12| 108 104 3,6 43 10,1 52 10,5 9,3 4.3
% total

viviendas 3.5 2.3 3.3 4.8 4.7 5,9 0,7 1,4 7,9 15 4,2 2,2 3,8
L 1

Tamafo

medio de la

promocién

por proyecto 7.1 6.8 5.9 8.8 7.5 8,1 4,8 9,4 10,9 55 10,4 6,0 9,5
L 1

TOTAL

RESIDENCIAL

LICENCIAS 125 176 156 183 120 144 112 161 138 115 105 75 46
TOTAL

RESIDENCIAL

VIVIENDAS 2226 | 4115 2161 | 4032 | 1887 | 2069 2781 4539 1926 2237 | 2685 1919 506
L 1

Tamafo

medio de la

promocién

por proyecto 17,8| 23,4 139 22,0 157 14,4 248 282 14,0 195| 256 256 11,0

% de

viviendas en

el ambito

PECH con 3,50% | 2,31%  3,29% @ 4,79% | 4,72%  5,90% 0,68% | 1,45% | 7,94% | 1,48% | 4,25% 2,19% @ 3,75%
relacion al

total

municipal

En el cuadro se sintetizan el ndmero de licencias/afio en uso
residencial, -Unico dato disponible en estos informes para este
ambito- y el nimero de viviendas/afio, a partir de 1997 y hasta
2011. Estos datos pueden ser comparados con los mismos
parametros aplicados al total de las licencias en uso residencial
otorgadas en el término municipal, asi como con el promedio
del tamafio medio de la promocidn (viviendas/licencias). En la
Gltima fila de la tabla, se incluye el porcentaje del numero de
viviendas en el &mbito PECH con relacién al total municipal..

Estos datos muestran como, a partir de 1997, afio de inicio de
aplicacién del PGOU y del PECH de Valladolid, la actividad
vinculada a nueva edificacion residencial se ha mantenido
dentro de unas constantes que oscilan desde las 19 viviendas
nuevas de 2003 y 2009 y el nimero maximo de 193 del afio
2000, volumen que en ninguln caso supera el 8% del total de
viviendas afio municipal, del afio 2005.

1 “Plan General 1997. El Planeamiento parcial. La actividad constructiva.
2001”. Ursula Grieder Groflin. Ayuntamiento de Valladolid. Planeamiento y
Gestion Urbanistica.
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Estos datos, con relacion a las licencias otorgadas en el
periodo 1997 — 2011, muestran como balance sintético una
actividad ‘contenida’, en relacion a la obra nueva.

¢, Qué ha pasado en el &mbito PECH, en el mismo periodo, con
la rehabilitacion?

Los datos referidos por el Ayuntamiento de Valladolid —
informacidon de elaboracion propia a partir de datos de licencias
municipales-, muestran que desde 1997 hasta 2003 —inclusive-,
se han otorgado unas 92 licencias para rehabilitacion dentro
del &mbito PECH, y 54 desde esa fecha hasta el afio 2011. Se
consideran en este global y como una Unica unidad, dos o mas
licencias de obra menor que afectan a un edificio completo.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(o]
5 2 28 12 9 12 17 13 7 9 6 5 3 6 3

FASE 2
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Intervenciones en edificios y parcelas del ambito PECH 1997-2011: rehabilitaciones, sustituciones,
actuaciones en general.

En la primera imagen se localizan en azul las parcelas con
licencia de rehabilitacion entre 1997 y 2003 inclusive, y en color
naranja hasta 2011, en correspondencia con la informacién de
la tabla. En la segunda imagen, se localizan en morado las
sustituciones entre 1997 y 2003, y en verde desde esa fecha
hasta 2011. En la tercera imagen se indican todas las parcelas
con algun tipo de licencia municipal en el &mbito PECH: en rojo
las rehabilitaciones, en morado las sustituciones y en rosa las
sustituciones con recuperacion de fachada.

Datos mas actuales en relacion al numero de licencias
concedidas durante el periodo 2003-2012, coincidente con el
de vigencia del PGOUVa, confirman la relacion entre las
licencias de obra nueva en el ambito PECH respecto al
conjunto municipal — aproximadamente un 6,9% del total de
licencias, 71 sobre un total de 1.030, que suponen 539 nuevas

viviendas —.
. MUNICIPIO_PECH ______ NOPECH |
OBRA NUEVA 1030 71 959
REHABILITACION (intervenciones en edificios existentes) | 573 153 420
INSTALACIONES 36 0 36
DEMOLICIONES 11 4 7

No obstante, en los Ultimos afios se aprecia un progresivo
descenso de las licencias de obra nueva que se compensa con
el incremento de las actuaciones de rehabilitacion, total o
parcial, de edificios existentes. Cabe sefialar que este tipo de
actuaciones son predominantes en el ambito PECH -2
rehabilitaciones por cada obra nueva (153/71), ratio que se
invierte en el resto del municipio (420/959) —con un alcance
gue va desde la intervencion parcial en la edificacion —mejora
de instalaciones, fachadas, condiciones de habitabilidad—
hasta la reestructuracion interior mayoritaria.
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LICENCIAS EN PECH (2003-2012)

OBRA NUEVA RESIDENCIAL 58 539
DOTACIONAL 9 --
INDUSTRIAL 1 -
TERCIARIO 3 --
REHABILITACION RESIDENCIAL INTEGRAL 56
PARCIAL 30 -
DOTACIONAL 29 -
TERCIARIO 5 --
LOCALES 33 -
DEMOLICION 4 -

Los datos de la tabla precedente se han construido a partir de
los listados de las licencias otorgadas en Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Valladolid. En el caso de las
rehabilitaciones, se han considerado por defecto integrales,
salvo que expresamente la solicitud expresara obras que
afectando al edificio en su conjunto, no implicaran cambios en
el numero de viviendas.

Desarrollaremos una valoracion de estos datos, como
conclusiones del analisis, en los siguientes apartados de este
capitulo.

2.3. Los efectos de la calificacion urbanistica en el
ambito PECH

La calificacién con ordenanzas de conceptualizacion “no
tipolégica” en el ambito PECH, ha supuesto la utilizacion de las
mismas condiciones de aprovechamiento para tejidos muy
diferentes, un instrumental regulador poco afinado para las
particularidades y condicionantes de un CH como el
vallisoletano.

Bajo la ordenanza EC, de edificacién consolidada, se califican
desde parcelas con sustituciones de gran altura, hasta parcelas
con edificios rehabilitados, convirtiéendose en una categoria
‘cajon de sastre’ para todo tipo de edificacion,
independientemente de su tipologia o uso. Los ejemplos de
utilizacion inadecuada y los contrastes generados son
evidentes en mdultiples &mbitos en los que conviven
adyacentes, en la misma manzana edificaciones sustituidas,
generalmente de notable altura en relacién al tejido tradicional
con los pequenos edificios del caserio “popular” sobre parcelas
del tejido historico.

Las condiciones de esta ordenanza EC fomentan la sustitucién
de los pequeiios edificios que pueden ganar m2 de
edificabilidad, asi como la ‘permanencia’ de los grandes
blogues, muchos de ellos sustituciones muy agresivas del tejido
tradicional, algunos con condiciones de habitabilidad que hoy
no se consideran adecuadas, o con un tratamiento formal nada
sensible a un entorno con los valores arquitecténicos y
urbanisticos de un CH, penalizados por una edificabilidad que
no alcanza a lo edificado. Carece ademas de sentido aplicarla
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sobre solares o sobre edificios de menos de 3 alturas —
supuesto reglado en el art.435.3- calculando su edificabilidad
por bandas, o no regular —¢,FO?- la edificacién de altura actual
superior a B+5.

La ‘obra nueva’ no vinculada al desarrollo de ambitos de
gestion, se concentra en las parcelas calificadas con
ordenanza EP, utilizada para los tejidos donde el planeamiento
prevé la sustitucion. En esta ordenanza las condiciones de
altura y de volumen se aplican mayoritariamente por parcela y
en plano, donde es posible comprobar que, en general, las
edificabilidades propuestas son mayores a las existentes. Estos
incrementos, que fomentan claramente la sustitucién, se
justifican principalmente en la adecuacién de la edificacion al
entorno de su calle —homogeneizando alturas, tapar muros
medianeros, ...-.

Si se considera el nimero total de parcelas con ordenanzas
residenciales, las calificadas con EP alcanzan
aproximadamente un 49% del total —indicadas en las imagenes
siguientes en color verde-, mientras que las calificadas con EC
un 35% -indicadas en gris- y con EH un 16% —indicadas en
morado-.

Calificacion urbanistica en el &mbito por ordenanzas residenciales: localizacién de las parcelas
con EC; EHy EP .

Si lo que se considera es la superficie total del tejido
residencial, esta incidencia se invierte a favor de la ordenanza
EC, aplicada a las parcelas ya transformadas y sustituidas con
anterioridad al plan especial de 1997.

En todo caso, estas localizaciones ponen de manifiesto la
elevada proporcion de ‘tejido sustituido’ / ‘tejido por sustituir’
con relacion al ‘tejido protegido’ presente en la aplicacion de las
ordenanzas residenciales dentro del &mbito PECH. Y con ello
la persistencia de un proceso de sustitucion del tejido urbano
que encuentra, con ciertas limitaciones, continuidad en la
aplicacion también del plan especial: desde su aprobacion en
1997, el tejido calificado con ordenanza EP ha sido el mas
sustituido (paradojicamente abundan las catalogaciones del
nivel P4, ambientales, en esta ordenanza). En la imagen se
superpone a la calificacion residencial un borde azul para
indicar las edificaciones sustituidas —mayoritariamente sobre

—
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ordenanzas EP y EC- y otro rojo para las intervenidas pero no
sustituidas, mayoritariamente en ordenanza EH.

Edificios sustituidos en el ambito PECH, en el tejido calificado con ordenanzas residenciales.

Con relacion a los espacios libres privados, todos, son
calificados con ordenanzas que disponen de edificabilidad y
admiten colmatar, en algunos casos, la totalidad de la planta,
anulando la cualidad de vacio de estos espacios. Debera
revisarse la definicion y condiciones de aplicacion en cada
parcela de estas ordenanzas (PO y PL).

Esto ha generado la progresiva supresién de los pequefios
jardines o de los patios abiertos, con el consecuente ‘relleno’
densificador de los interiores de parcelas, incluso, en parcelas
o edificios protegidos en el catalogo.

Pero independientemente de las condiciones de edificabilidad
por ordenanza, los volimenes que permiten las normas
urbanisticas vigentes en este ambito generan contenedores
diferentes...Las parcelas ordenadas por el plan especial tienen
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unas condiciones distintas en cuanto a la formacién de
cubiertas y vuelos que las ordenadas por el PGOUVa -éste
Gltimo mas permisivo con las instalaciones y los elementos
permitidos por encima del volumen edificable-....aun cuando
estas parcelas sean contiguas y pertenezcan a una misma
manzana.

¢, Qué ldgica puede tener la continuidad de estas diferencias
normativas para parcelas de un mismo tejido urbano?

En los Ultimos 15 afios, periodo de vigencia del Plan Especial,
las intervenciones en el centro histérico de Valladolid permiten
comprobar los efectos de esta dualidad normativa, en la
realidad de sus edificaciones.

El trabajo de analisis realizado con las licencias otorgadas
dentro del ambito PECH permite cuantificar estas
intervenciones. Desde 1997 hasta el afio 2010, y en uso
residencial, se han otorgado un total de 138 licencias de obra
nueva y aproximadamente unas 150 para rehabilitacion de
edificios existentes, que suponen alrededor de un 35% del total
de parcelas calificadas con este uso.

Estos datos, en principio, indican que en nimero de licencias,
la rehabilitacion de viviendas supera a la obra nueva y supone
en el CH, analizando los operadores, una légica de promocion
inmobiliaria consolidada.

La mayoria de estas intervenciones “rehabilitadoras” han
transformado tanto los propios edificios y parcelas intervenidas
como la configuracion del parcelario histérico. Una situacion
permitida por las normativas vigentes y alentada desde el plan
especial y el PGOUVa a través de sus dmbitos de actuacion.

2.4. Los conflictos de aplicacion de la normativa
vigente en el ambito PECH

Aln a partir del reconocimiento de la jerarquia normativa del
plan general sobre un instrumento de desarrollo, esta vigencia
en parte del PECH, ha generado -y genera- cierta dificultad
para distinquir gué determinaciones tienen aplicacién de cada
uno de los instrumentos.

Esta dificultad “competencial” se acrecienta por las propias
caracteristicas de los documentos normativos del PECH, todos
muy articulados con el anterior plan general (1997), que desde
distintos objetivos fijaron determinaciones para un &ambito
comun. Ejemplo de esto son las fichas por parcelas,
diferenciadas para cada una de las catastradas en 1992, donde
se fijaron determinaciones de ordenacién especificas, también
definidas en los planos de ordenacion, en las fichas de
instrumentos, o en el propio catadlogo, donde se han podido
comprobar pequefias contradicciones.

Una dificultad interpretativa que aumenta al considerar las
determinaciones normativas. El PGOUVa 2003 deja en claro
qué aspectos del plan general prevalecen sobre el PECH:
clasificaciéon de suelo, usos, sistemas generales, condiciones
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para el viario y espacios libres, condiciones para la calificacion
de NP-RPG (no protegido, regulado por plan general). ¢Qué
sucede, por ejemplo, con las propuestas indicativas de
actuacion? O con los requisitos documentales para las licencias
dentro del ambito PECH? ¢Se mantiene vigente lo establecido
sobre Colaboracién municipal en la conservacién de los
inmuebles, o sobre las obligaciones particulares de los
propietarios, las obras de adecuacion arquitecténica exterior de
caracter ordinario y de caracter extraordinario? ¢Se aplican los
articulos sobre ejecucion de obras de adecuacion
arquitectonica de caracter extraordinario y ejecucion sustitutoria
de las obras? ¢Tiene vigencia el capitulo referido a Fachadas
de edificios o de locales fuera de ordenacion? ¢ También en lo
que respecta a las ayudas publicas y procedimientos para la
ejecucion de las obras?..

Y con los edificios Fuera de Ordenacion sefialados por el
PECH, o aquellos que hoy entendemos ‘disconformes con el
planeamiento?. En estos casos, al igual que aquellos donde se
pueden verificar aprovechamientos no materializables en las
parcelas del centro histérico, ¢qué mecanismos se prevén,
alternativos a las transferencias de aprovechamiento
propulsadas por el Plan Especial y hoy inviables con el marco
legal vigente?

Las modificaciones puntuales, aprobadas o en tramitacién,
muestran ademés otras dificultades menos relacionadas con
problemas de interpretacién, y mas con ciertas “inflexibilidades”
normativas, especialmente en aplicacion sobre una realidad
urbana diferente a la de finales de los "90.

Un aspecto recurrente en las Ultimas tramitaciones, refiere a la
localizacion de nuevos usos comerciales y terciarios en un
tejido urbano mayoritariamente calificado con uso residencial —
sin considerar el uso de equipamiento de las dotaciones
publicas-.

Si bien la normativa actual admite el desarrollo de usos
compatibles con porcentajes definidos por ordenanza, que van
desde el 20% hasta el 50%, e incluso la ocupacién total de las
plantas bajas, no admite en ningln caso la ocupacion de la
totalidad del edificio con usos no residenciales.

Esta condicién genera, en el caso de algunas tipologias
protegidas —naves o almacenes- de dificil compatibilidad con el
uso residencial, problemas de aplicacion para los que ni el plan
especial ni el PGOUVa admiten una solucion flexible. También,
la utilizacion de las modificaciones puntuales del planeamiento
como mecanismo habitual para que en casos particulares, esta
condicién pueda ser ‘exceptuada’.

La clara apuesta del plan especial primero, y del PGOUVa
2003 luego, por el uso residencial -predominante en el ambito-,
ha permitido mantener relativamente la funcion residencial
necesaria para consolidar la poblacién en el centro histérico,
aunque sin evitar una creciente y elevada terciarizaciéon. La
apuesta por la preservacion del uso residencial, sin embargo,
deberia permitir una mayor flexibilidad en la coexistencia de
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otros usos no residenciales, nuevos 0 existentes, necesarios
para mantener los niveles de centralidad urbana del ambito
PECH.

2.5. Haciaun nuevo Plan Especial

El PECH de 1997 fue el primer Plan de Proteccién especifico
para la ciudad, un instrumento positivo que plante6 la
revitalizacién y resignificacién del centro histérico de la ciudad,
un espacio muy transformado y aquejado de diversos
problemas, fomentando la rehabilitacion, transformacion vy
recuperaciéon del amplio conjunto edificado con valores
histéricos y arquitecténicos, y tratando de revalorizar y
fortalecer su caracter como lugar cualitativo de la ciudad
contemporanea.

Promovi6 para ello diversas acciones de transformacién de la
ciudad - plazas, calles, espacios representativos- destinadas a
la recualificacién del ambiente urbano, para conferir nuevas
cualidades o recuperar las antiguas en los espacios publicos y
la escena urbana. La practica totalidad de estas actuaciones
publicas se han ejecutado, aunque no siempre en la forma y
condiciones en que fueron planteadas.

La Plaza Mayor y Fuente Dorada, la plaza de Marti y Monso, la
plaza de Espafia, los entornos de San Agustin, del Patio
Herreriano y de San Benito, de la Catedral, la Universidad, la
Acera de Recoletos y la plaza Zorrilla, o el entorno de San
Pablo — San Gregorio, dan cuenta hoy de la cantidad y calidad
de las obras concluidas durante la vigencia del PECH.

Pero ademas de estas actuaciones publicas, otros procesos de
rehabilitacién y transformacion bajo la tutela del propio Plan
Especial y luego del PGOUVa 2003 han contribuido también,
en un balance con claroscuros, tanto a la recuperacién material
del tejido urbano como a su revitalizacion social, ciudadana y
econdmica, avalando un cumplimiento globalmente positivo del
objetivo inicial de resignificar el ‘casco histérico’ de Valladolid
como centro de la ciudad.

La ‘declaracion’ de principios del PECH en su Memoria,
manifiesta un camino, proponer sobre el conjunto histérico
para reforzar su centralidad como centro de un Valladolid
contemporaneo, los siguientes objetivos:

- la salvaguarda del conjunto edificado con valores
historicos y arquitectonicos

- la rehabilitacion de las construcciones cuya
conservacion se propugna

- su adecuada utilizacion o reutilizacion

- la transformacién de los elementos distorsionantes
para su adaptacion al ambiente historico

- la recualificacion del ambiente urbano confiriendo
nuevas cualidades o recuperando las antiguas en los
espacios publicos y las escenas urbanas
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- la reordenacion de las areas con edificaciones en
desuso o impropias y con graves deficiencias
ambientales.

- La revitalizacion social y ciudadana del -centro,
superando situaciones globales difusas o localizadas
de marginacion, estancamiento, conflictividad.

- La resignificacién, como foco histérico de la ciudad,
pero también, como esencial lugar cualitativo del actual
conjunto de la ciudad contemporanea.

Durante su vigencia el PECH, cuyos principios y propuestas la
adaptaciéon del PGOUVa en el afio 2003 no alter6
significativamente en su ambito, ha tenido un efecto general
positivo sobre la ciudad histérica que ha permitido, ademas de
una notable recuperacion y puesta en valor del patrimonio, con
una importante reutilizacién dotacional de parte de ese
patrimonio (San Agustin, Patio Herreriano, Hospital Militar,
Museos...), e importantes mejoras en el espacio publico, que
la consolidan como la parte mas atractiva y cualificada del
conjunto urbano. Se ha logrado ademés mantener en el CH
una gran vitalidad funcional, con una notable mezcla de usos y
un razonable pulso residencial, cuyo balance de probleméticas,
efectos y tendencias, se desarrolla pormenorizadamente en el
capitulo de diagndstico siguiente sobre el estado del CH hoy.

Un nuevo marco legal y normativo sobrevenido y la notable
transformacion real en su evolucion temporal, detectable en
todas las dimensiones y componentes urbanisticas
(demograficos, culturales, socioeconémicos, funcionales,
ambientales...), tanto en la ciudad central, como en el
municipio completo y en su transformado entorno territorial,
demandan y justifican la revisiébn de los instrumentos de
planificacién, en concreto del PGOU y del PECH, que operan
sobre el CH de Valladolid.

2.6. Aspectos no incluidos en el planeamiento vigente

gue deben ser incorporados en cumplimiento del
RUCyYL y del Reglamento de Patrimonio

Desde el 2003 se ha actualizado la legislacién, tanto en materia
urbanistica como sobre Patrimonio Cultural, aspecto que exige
la adaptacién tanto del PGOU como del PECH, esencialmente:

- Ley 09/2007, de 27 de diciembre, de medidas
financieras

- Ley 04/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre
urbanismo y suelo

- Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

- Decreto 68/2006, de 5 de octubre, por el que se
modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que
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se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

- Decreto 6/2008, de 24 de enero, de modificacion del
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn.

- Decreto 45/2009, de 9 de julio, por el que se modifica el
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Ledn

- Ley 8/2004, de 22 de Diciembre, de modificacion de la
Ley 12/2002, de 11 de Julio, de Patrimonio Cultural de
Castilla y Ledn

- Decreto 273/1994, de 1 de Diciembre, sobre
competencias y procedimientos en materia de
Patrimonio Histérico en la Comunidad de Castilla y
Leodn

- Decreto 37/2007, de 19 abril por el que se aprueba el
Reglamento para la Proteccion del Patrimonio Cultural
de Castilla y Ledn

En materia urbanistica, la actualizacién afecta principalmente al
planeamiento de desarrollo y sus instrumentos de gestion; al
deber de conservacién de los propietarios de los bienes
inmuebles (coste de reposicion y obligacién municipal);

El marco legal sobre Proteccién del Patrimonio Cultural en CyL,
requiere la actualizacion de la normativa en materia de
proteccion del conjunto del tejido urbano y de las edificaciones
dentro del a&mbito del Plan Especial; de las normas de
procedimiento para el otorgamiento de licencias; la
actualizacion de todos los edificios incluidos en el Registro de
BICs asi como la delimitacion de la totalidad de sus entornos
de proteccion; la adecuacion de las determinaciones en materia
de proteccion del patrimonio arquitecténico, urbano vy
arqueoldgico; la delimitacion por plano de las diferentes areas
de proteccion arqueologica, actualizadas al Registro de bienes
arqueologicos y a las ultimas prospecciones realizadas en al
ambito; la realizaciébn de un Estudio Econémico para las
actuaciones previstas en relacion con la proteccion del
patrimonio.

En particular, el articulo 94 del Reglamento para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn, establece las
condiciones que debe cumplir un Plan Especial de Proteccion
en Conjuntos Historicos. Desde la obligacion de contenidos de
informacion, analisis y diagnostico, detallando las diferentes
escalas de aproximacion y aspectos que deben abordarse
(territorial 'y urbanistica; socioculturales; histéricos), la
realizacion de una carta arqueolégica; la compilacion de
informacion histdrica, topogréafica, toponimica, cartogréafica y
fotografia histérica.
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Se regula el tipo de documentacion minima que debe
acompafiar la propuesta de ordenacion para el ambito: Una
Memoria justificativa, donde se de cuenta del cumplimiento de
las determinaciones establecidas en la declaracion de Conjunto
Histoérico del ambito; donde se justifiquen las modificaciones en
la ordenacién urbanistica existente, donde se establezcan los
criterios para la nueva ordenacidon del ambito —tipolégica,
morfoldgica, etc...-, donde se establezcan criterios relativos a la
conservacion, proteccién y recuperacion de los elementos mas
significativos del conjunto, tanto al exterior urbano como al
interior de los edificios, y donde se determine un programa
ordenado de actuaciones dirigidas a la conservacion,
restauracion, mejora, mantenimiento y saneamiento del
conjunto histérico, o de areas concretas de la edificacion, y los
6rganos encargados de la ejecucién de esas actuaciones.

Una normativa que incluya determinaciones sobre el
mantenimiento general de la estructura urbana histérica; sobre
la proteccion de las edificaciones catalogadas y espacios
publicos; sobre la regulacién de las instalaciones eléctricas,
telefénicas o similares; sobre nuevas edificaciones; sobre la
proteccién del patrimonio arqueoldgico.

Planos, donde se delimite el d&mbito de actuacion del plan
especial, el Conjunto Histérico, donde se indique Ila
catalogacion de los BICS con la correspondiente delimitacion
de entornos de proteccion, donde se reflejen las posibles
alteraciones de edificabilidad o volumen, asi como las
modificaciones en la ordenaciéon urbanistica respecto a la
situacién inicial, donde se delimiten las posibles areas de
intervencién integrada para la recuperacion de areas
residenciales, y donde se identifiquen los bienes arqueolégicos
existentes en el ambito y las zonificaciones que permitan su
proteccion y puesta en valor.

Un catalogo, con todos los BICs declarados o en proceso de
declaracion, incluyendo los elementos, identificandolos de
manera clara y correcta, determinando las obras que pueden
ejecutarse en cada caso. Con los bienes integrantes del
patrimonio arqueolégico. Una relacion de inmuebles, espacios
urbanos o instalaciones perjudiciales para la conservacion del
ambito (FO). Una relacion de espacios libres de edificacion,
publicos y privados y su vegetacion.

Un estudio econémico, de acuerdo al programa de
actuaciones, que contemple las inversiones publicas previstas,
que designe los 6rganos gestores y que establezca los
sistemas de financiacién, formas de gestion del
aprovechamiento del subsuelo y medidas de compensacion
necesarias en el caso de que la proteccién y conservacion de
los bienes requiera el establecimiento de limitaciones.
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